UCHWALA NR XXXVIIL214/2014
RADY MIEJSKIEJ W SKALBMIERZL

zdnia 26 crerwea 2014 r,

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy na lata 2014-2018

Ma podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r ¢ samorzadzie gminnym ( Dz. 1. z 2013r., poz.
594 ze zm.), w zwigzku z art. %a ust, 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (
tekst jednolity Dz. U, z 20051, Nr 180, poz. 1493 ze zm. ) Rada Miejska w Skalbmierzu uchwala, co nastepuje

§ 1. Przyjmuje sig¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na
lata 2014 — 2018. stanowiacy zatacznik do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza siv Burmistrzowi Miasta i Gminy w Skalbmierzu.

~ § 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewadziwa
Swigtokrayskicgo.

PRZEWODNICZACY
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Zatgeznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXX VI11/214/2014
Rady Miejskiej w Skalbmierzu

Zz dnia 26 czerwea 2014 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
NA LATA 2014 - 2018

. L WSTEP

W celu efektywnego i zintegrowanego dzialania przeciw przemocy w rodzinie oraz zmnigjszenia jej
negatywnych nastepstw w zyeiu spofecznym i rodzinnym opracowano Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla Gminy Skalbmierz na lata 2014-2018. Driatania na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie sa podejmowane
w szczegolnosei w ramach pracy Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego.

Program stanowi plan dzialan instytucji zobowigzanych do podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania
i zwalczania przemocy wrodzinie, atym samym przvezyni sie do usprawnienia lokalnemu  systemu
przeciwdzialania i ograniczenia wiw zjawiska oraz poprawy kondycji rodzin w gminie Skalbmiarz.

Aktem prawnym regulujacym dzialania wszystkich podmiotéw wobec przemocy w rodzinie jest rowniez
rozporzadzenie w sprawie procedury Niebieska Karta , ktore obowiazuje od dnia 18 pazdziernika 2011r,
Procedura NK zostala opracowana wten sposéb aby polaczyé kompetencije wszystkich instytugji
odpowiedzialnych za przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i tworzy¢ warunki do podejmowania wspolpracy
juz od momentu interwencji, W rozporzadzeniu okreglono krag podmiotéw uprawnionych do wszezecia
procedury NK, obowigzki w tym zakresie przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyseyplinarnego, zadania
pracownikow socjalnych. dzialanie preedstawicieli @ Gminnegj  Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ochrony zdrowia oraz ogwiaty, a takze funkcjonariuszy Policji. Skutecznosé programu zalezy od
wielu czynnikow, wtym m.in. dobrego rozeznania srodowiska przez stuzby odpowiednio przygotowane
zajmujace sig profilakiyky i wsparciem rodzin zagrozonyeh patologiami, kompleksowej wspélpracy lokainych
sluzb i instytucji wramach pracy Gminnego Zespolu Interdyseyplinamego, a przede wszystkim motywacji
dokonania zmian i wyjscia z kryzysu przez rodziny dotknigte problemem przemocy.

Il Podstawa opracowania programu

Podstawa opracowania i realizacji programu :

Ustawa z dnia 29 lipca 20051 o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

({ Dz. L. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z pézn.zm ),

Ustawa z dnia 6 czerwcea 1997r — Kodeks kamy

( Dez. U, z 1997r. Nr 88 poz. 353 z pdén.zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r — Kodeks postepowania karnego

{ Dz. U. z 1997r, Nr 89, poz.355 2 pozn.zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczng;

( Dz U.22013r. Nr 182 z pdén.zm.),

Ustawa z dnia 9 czerwea 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;
( Dz. . 2 2013r. Nr 135 z pdZn.zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2013r. 0 wychowaniu w trzeswosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
( Dz U. 22012k Nr 1356 z pden.zm. ),

Ustawa 2 dnia 25 lutego 1964r — Kodeks rodzinny i opiekunczy
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{ Dz. U, 22012r. Nr 788 2 pdin.zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 13 wrzesnia 20111 w sprawie procedury Niebieska Karta oraz
wzoréw formularzy Niebieska Karta( dz. 1. z 201 1r. Nr 209, poz.1245).

Il Diagnoza problemu przemocy w rodzinie

Literatura socjologiczna wprowadza wiele definicji rodziny. Wszystkie one faktycznie sprowadzaja sie do
okreslenia rodziny jako matej grupy spolecznej, grupy niezastapionej, stanowiacej zalazek szersze)
spotecznoscl. Rodzina jest podstawowym elementem struktury spolecznej. Rodzina jest niepowtarzalnym
srodowiskiem ksztaltujacym osobowosé. poglady, styl Zycia, system norm i wartosci. Wazna role w rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy czlonkami rodziny, oparte na milosci i zrozumieniu,

W przypadku dezorganizacji. rodzina nie jest wstanie realizowaé podstawowveh zadan. Relacje
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania poszezegdlnveh czlonkdw rodziny slajg
sig bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.,

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotvka rodzin o roZnym
slatusie spofecznym,

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsckwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe, dajac o sobie znaé
w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej.

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemocg domowa. to jednorazowe albo powtarzajace sie
umysine dzialanie lub zaniechanie dzialan koniecznych do ochrony zdrowia izvcia, naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0sob najblizszych (matizonek. wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, 0soba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspdlnym
pozycia), atakze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych, narazajace te osoby
w szezegdlnosci na niebezpieczenstwo utraty fycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietvkalnosé cielesna,
wolnosé, w tym seksualng. powodujace szkody na ich zdrowiu fizyeznym lub psychicznym, a takze wywohijace
cierpienia i krzywdy moraine uosob dotknigtych przemoca (arl. 2ustawy oz dnia 29 lipca 20051
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.Ll. z 2005r, Nr 180, poz. 1493 z pdézn. zm.).

Rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwiadnianie, przyvtrzymywanie, policzkowanie, szezypanie.
kopanie, duszenie, bicie otwarlg rgka i pigsciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos przedmiotami, parzenie,
polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej
pomaocy, itp.

Przemoc psychiczna - wysmicwanie pogladow, religil, pochodzenia, narzucanie wiasnych pogladdw,
karanie przez odmowg uczué. rainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby psvchicznei.
izolacja spoteczna (kontrolowanie | ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie sig postuszenstwa,
ograniczanie snu | pozywienia, degradacja werbalna {wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grizb, itp.

Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszezot 1 praktyk
seksualnvch, wymuszanie seksu zosobami trzecimi, sadystyczne formy wspdliveia seksualnego.
demonstrowanie zazdrodei. kryvtyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionveh pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowei,
nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Ma terenie Gminy Skalbmierz przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym statusie spolecznvm,

czesto taczy sig z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki przemocy zdarzaja sic
w domach redzinnych, w zamknigtym krggu osob, gdzie swiadkami sa jedynie cztonkowie rodziny.

W ostainim okresie. coraz czedcie ujawniane sg preypadki przemocy. Prowadzone dotvchczas dzialania
informacyjne — ogdlnopolskie ilokalne — spowodowaly zmiany $Swiadomosei spoltecznej iz jednej strony —
wigkszej gotowosci ofiar przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej — wiaza sie

z wigkszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb zobowigzanych do podejmowania interwencii
i udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo wiekszej swiadomodci spolecznej, tvlko bardzo
zdeterminowane ofiary przemocy decyduja sie na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organom,

IV Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Skalbmicrz
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Z danych ewidencji ludnosci (stan na 31.12.2013 r.) wynika. ze w Gminie Skalbmierz zamieszkuje
6810 mieszkancow. zczego 3426 stanowia kobiety. Dominujaca grupa wickowa sa mieszkancy w wieku
produkcyjnym.

Z danych Powiatowej Komendy Policji w Kazimierzy Wielkiej (stan na dzien 24 maj 20714r) wynika, ze
zkarzdym rokiem werasta liczba przeprowadzanych interwencji domowych w zwiazku 2 przemoca.
W 2012 roku przeprowadzono 9 interwencje domowych i sporzadzono 9 Niebieskich Kart, w 2013r policjanci
interweniowali 32 razy i sporzadzili 32 Niebieskie Karty.

W I kwartale 2014r policjanci przeprowadzili 3 interwencje domowe i sporzadzili 3 Niebieskie Karty,

Wsrod podopiecznych Osrodka Pomocy Spoleczne] w2012 roku w zwiazku z przemoca w rodzinie na
lerenie gminy Skalbmierz pracownicy socjalni nie przeprowadzili zadnej interwencji, W 2013 roku
preeprowadzono 2 interwencje domowe i zatozono 2 Niebieskie Karty przez pracownikéw socjalnych.

W | kwartale 2014r MGOPS w Skalbmierzu w zwiazku z przemocg domowa pracownicy socjalni
nie interweniowali,

Osoby. ktdre przynajmniej raz doswiadezyly przemocy w rodzinie — niezaleznie od tego. jaka przybierala ona
formg — to czesciej kobiety. Spozywanie alkoholu ma duzy wphow na wystgpowanie preemocy w rodzinach,

V Program

Adresaci programu :

1. Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy.

(o]

. Rodiiny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy.

. Przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacy z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknietymi przemoca.

Lea

Celem gldwnym programu jest

l. Zwigkszenie skutecznosci dzialad na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez tworzenie
jednolitego i profesjonalnego syvstemu interwencji

2. Ochrona 0sdb doznajacych przemocy | wsparcie dla 0séb zagrozonych przemoca.
Cele szczegotowe i zadania
I. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Skalbmierz.

l. Podnoszenie poziomu wiedzy i wrazliwosci spolecznej mieszkancdw miasta i gminy na temat Zjawiska
przemocy, jego przejawow i form,

3. Poprawa skutecznosci dzialan osdb iinstytucji zobowiazanych iuprawnionych do przeciwdziatania
przemocy,
4. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doswiadezajacym przemocy w rodzinie,
5. Zwigkszenie skutecznosei dziatan interwencyjnych i korekeyjnych wobec oséb stosujacych przemoc.
Zadanie 1:
Dzialania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
Cel dziatania zespolu:

l. Szybkie i skuteczne podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczefistwa oraz zatrzymania
przemaocy w rodzinie. a takze planowanie i realizacja dziatan pomocowych w oparciu o diagnoze potrzeb.

Zadania zespotu:
_ kompleksowa pomoe rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy.

przyimowanie zgloszen dotvezacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy,

_ wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcdw przemocy oraz opracowanie
adekwatnej strategii postgpowania,

_ kierowanie ofiar i sprawcéw przemocy do odpowiednich specialistéw,
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_ manitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochedzi do przemocy.
a w szezegolnosci uruchamianie wspdtpracy miedzy réZnymi instytucjami pomocowymi,
__ zhieranie materiatow dowodowych zgodnie z procadura . Nisbieskie] Karty”,

_ gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom. w ktérych wystepuje ziawisko
przemocy domowej,

_ analiza wnioskdw o wszezgeie postgpowania w sprawie zastosowania obowiazku poddania sig leczeniu
odwykowemu skladanveh do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych pod katem zwigzku
miedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem preemocy,

_ wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popeinienia czynéw okreslonych
woart, 2 § 2 Ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Wekazniki psiagniecia celu:
a) licrha porad udzielonych ofiarom przemocy.
b) liczba sprawcow przemocy objetych dziataniami terapeutycznymi,
¢} liczba rodzin objctych dzialaniami pomocowymi.
VI Systematyezna edukacja srodowiska lokalnego
Zadanie |
Przyvgotowanic i udostepnienie materialdw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym
Cel realizacji zadania:

Utatwienie dostepu do podstawowych informacji # zakresu przeciwdziatania przemocy oraz podniesienie
poziomu wiedzy mieszkancdw Gminy na temat przemocy domowe]

Realizacja zadania:

1) utworzenie gablot informacyjnych w Urzedzie Miasta i Gminy, Migjsko- Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej, szkolach i placowkach opieki zdrowotnej oraz systematyczne aktualizowanie umieszczonych tam
informacji,

2) rozpowszechnianie broszur 1 ulotek dotyezaeych zjawiska przemocy,

3) publikowanie w Biuletynie Informacyjnym informacji o lokalnym systemie pomocy iwsparcia osob
uwiktanych w zjawisko przemocy domowej,

4) rozpowszechnianie w lokalnym srodowisku programow profilaktyeznych,
5) udzial w ogdlnopolskich kampaniach przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Wskazniki osiagnigeia celu,
a) liczba utworzonych gablot informacyjnych,
b} ilosé rozpowszechnionyeh materialéw o charakterze informacyjno edukacyjnym,
¢} liczba publikacji w Biuletynie Informacyjnym,
d} liczba zrealizowanych form akiywnego spedzania czasu wolnego,
¢) liczba udzielonych porad psychologicznych i prawnych,
I ilosé przeprowadzonych terapii.

VIL Systematyezna edukacja przedstawicieli roznych grup zawodowych stykajacych si¢ z problematyka
przemocy w rodzinie

Zadanie 1:

Udzial oséb igrup zawodowych w specjalistyeznych szkoleniach 2z zakresu przeciwdzialania
przemocy

Cel realizac)i zadania:
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- Podniesienie poziomu wiedzy roznych grup zawodowych stykaiacych sie z problematyka przemocy.
* Profesjonalne przygotowanie poszezegolnych grup do realizacji dzialai pomocowych.
Realizacja zadania;
I} gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb szkoleniowych dotyezacych zjawiska przemocy domowe,
2} pozyskiwanie roznych ofert szkoleniowych z zakresu przeciwdziatania przemocy,

3) finansowanie udziatu w szkoleniach i konferencjach organizowanych dla oséb igrup zawodowych
bezposrednio zwiazanych z problematyka przemocy domowej

Wskazniki realizacji celu:
a) liczha praeszkolonych osdb,
b ilod¢ stinansowanych szkoler
REALIZATORZY PROGRAML:
Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Skalbmierzu we wspélpracy z:
- samorzadem lokalnym,
- Gminng Komisjg Rezwiazywania Probleméw Alkoholowych w Skalbmierzu,
- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej,
- solectwami,
- szkotly,
- policia,
- sademn,
- organizacjami pozarzadowymi i kosciotem Katolickim.
Wspolpraca wielu podmiotow wynika z zalezenia, #e pomoc udzielana rodzinom powinna
by¢ kompleksowa oraz uwzglednial aspekty zycia oséb krzywdzonych, jak i osob podejrzanych
0 SlosOwanie preemocy.
ZAKEADANE EFEKTY PROGRAMU
1) Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,
2) Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom wobec ktorych istnieje podejrzenie stosowania przemocy,
3} Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.
4} Werost liczby osob profesjonalnie pomagajacym ofiarom przemocy w rodzinie,
3) Zwigkseenie zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdzialania przemocy w rodzinie
VIII Adresaei Programu
Dziatania beda prowadzone w szczegdlnosei na rzecz
1) Osob doswiadczajacych preemocy domowej, w tym min. dzieci | mlodziezy, wspoimatzonkow lub partnerdw,
a takze osob starszyeh i niepefnosprawnych,
2) Osob wobec ktoryeh istnigje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie,
3} Swiadkéw przemocy w rodzinie,

FRZEWBDNICZACY
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Uzasadnienie

Art. 6ust. 1§ 2 Ustawy o przeciwdzialaniu  przemocy wrodzinie stanowi, ze zadania 7 zakresu
przeciwdzialania przemocy wrodzinie realizowane sa przez organy administracji rzadowej ijednostki
samorzadu terytorialnego. W mysl zapiséw wiw ustawy do zadan wiasnych Gminy nalezy : tworzenie gminnego
systemu  przeciwdziafania przemocy wrodzinie. prowadzenie poradnictwa iinterwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Realizacja powyiszych zadan w Gminie Skalbmierz prowadzona bedzie w oparciu o Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy , ktérego glownym celem bedzie
zmnigjszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie Jjednolitego, pmreajunainq_u systemu pomocy dla osab
zagrozonych badZ uwiktanych w zjawisko przemocy. W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w sprawie
przy¥jecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata
2014 — 2018 jest w pebni uzasadnione,

PRZEWODNILZ -,
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