Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2012 - 2020

Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy Skalbmierz na lata

2012 -2020

Urzad Miasta i Gminy Skalbmierz
ul. KoS$ciuszki 1

28-530 Skalbmierz

Kielce, grudzien 2012



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2012 — 2020

Spis tresci

3
4
5
6.
7
8
9

10.
11.
12.

Metodologia prac nad Strate@ig ............cccooeiriiiiiiiiiiiee e 3
Charakterystyka spolteczno — gospodarcza Gminy Skalbmierz ..................cocoeiininninnnnnen. 10
« DaNne POASTAWOWE .......coocviiiiiiiiiiiiii e 10
2.1.1 POYOZENIE ...ttt sttt 10
2.1.2 STOAOWISKO «.v.vvevceveceeee ettt e s se s s e s s s e s st esas s s eesassensssanessensanens 11
2.13 DziedzZictwo KUItUTOWE.....c..oouiiiiiiiiiiiiccc e 12
2.14 KOMUNIKACTA ..ttt sttt e e s e s 14
2.1.5 Infrastruktura teChNICZNA .......cccivviiiiiiiiiei e 16
2.1.6 LUANOSE -ttt ettt st sttt sttt e be e saee s aee st eabe e beenas 20
2.1.7 POAMIoty GOSPOAAICZE ....cvevveeuiiiieiieiieieie sttt st s 22
2.1.8 ROINICEWO .t e 25
2.1.9 BEZIODOCIE ...ttt e e 27
2.1.10  Opieka zdrowotna i pOmMOC SPOLECZNA.......cccueriviiriiriirierieeieeee e 29
2,111 SZKOINICEWO .evvieiieiiieiiee ettt ettt sttt ettt st st st et e et e sbe e sbeesatesatesabesnbeenbeenses 32
2,112 KUIUIE T SPOTL.cutiiiiiiitietiitteteste sttt ettt st et bt et e bt st e b sbeeasesbeere e besaeenes 35
2.1.13  BudzZet Miasta 1 GITINY.....c.eeceerereerieneeeenieneesiesesee e sieeseesreeseessessee s sressesresneensesseenes 36
ANALIZA SWOT ..o s 39
DIZewWo ProbIemOW ........cc.cooiiiiiiiiete ettt st ettt st e b e e b aes 46
SCENATTUSZE FOZWOJU ..ottt e s e s r e b e s esrne e 52
WIZJA T IESJA...eiiiiiiiiiiiii et st e e e st e s bt e e bt e e sbeeesabeesabeesbeeesabeeene 57
Priorytety FOZWOJU........coiiiiiiiiiiiie ettt ettt e e st e s bt e s sbee e sabeesbaeesabeesabeeesareesane 58
DIYZEWO CEIOW......ccooiiiiiiiiiiiiiii s 62
Zadania, budzet i harmonogram realizacji..............c.cccooiviiiiiiiiiiii e 63
Wskazniki realizacji Strategii.............cccoovvvinininii e 64
Metodologia ewaluacji i MONItOTINGU ...........coooiiiiiiiiii e e 68
ZAYACZINIKI ..ot sttt e b e e b e sabe e sbaeesbeeenn 70



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2012 — 2020

1. Metodologia prac nad Strategig

»otrategia Rozwoju na lata 2012 — 2020” dla Miasta i Gminy Skalbmierz zostata
opracowana w ramach projektu pn. ,,Wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego Urzedu
Miasta i Gminy w Skalbmierzu” realizowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytetu V Dobre
rzadzenie, Dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzgdowej, Poddziatania
5.2.1 Modernizacja zarzgdzania w administracji samorzgdowej.

Proces tworzenia i1 akceptacji Strategii podzielono na 7 zadan przewidzianych

do realizacji. Zadaniami tymi sg:

I: Przeprowadzenie 8 zogniskowanych wywiadéow grupowych dla poszczegdlnych
przedstawicieli z terenu Gminy Skalbmierz: podmiotow $wiadczacych ustugi publiczne,
branzy turystycznej, samorzadu gminnego, samorzadu szkolnego gimnazjum,
przedsigbiorcoOw, organizacji pozarzadowych 1 zorganizowanych grup nieformalnych,
soltysow, mieszkancow i osob aktywnie dziatajacych na terenie Gminy Skalbmierz.

- opracowanie raportu z wywiadow

II: Przeprowadzenie badania ankietowego (minimum 5 pytan) wsrod uczestnikow wywiadow

na temat kierunkoéw rozwoju gminy.

III. Opracowanie we wspoOtpracy z Zespolem Roboczym i1 Zespotem Strategicznym
dokumentu Strategii zawierajacego co najmniej:
a) Metodologie¢ prac nad Strategia
b) Analiz¢ SWOT
¢) Drzewo problemow
d) Scenariusze rozwoju
e) Priorytety rozwoju
f) Wizje 1 misje
g) Drzewo celow
h) Zadania, budzet i harmonogram realizacji
1) Wskazniki realizacji Strategii

j) Metodologi¢ ewaluacji i monitoringu

IV. Prezentacja elementow projektu Strategii podczas spotkan Zespoldéw Roboczego

1 Strategicznego, koordynujacych i nadzorujacych prace nad Strategia.
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V. Prezentacja elementow projektu Strategii podczas spotkan konsultacyjnych

z przedstawicielami sektora spotecznego, gospodarczego i publicznego.

VI. Przygotowanie wystapienia do RDOS i SANEPIDu w zakresie odstapienia
od opracowania prognozy oceny oddzialywania na srodowisko — korekta Strategii w zakresie

zgodnym z wymaganiami wiasciwych organizacji.

VII. Prezentacja Strategii na Komisjach Rady oraz Sesji Rady.

Dopetnieniem procesu tworzenia ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz
na lata 2012 — 2020” bedzie przyjecie Strategii przez wladze Miasta i Gminy, a nastepnie
realizacja jej zatozen.

Kazde zadanie zostalo roztozone na problemy czastkowe, zawiera watki opisowe
1 diagnostyczne. Strategia wspotgra z dokumentami jednostek wyzszego szczebla (powiatu
kazimierskiego, samorzadu wojewodztwa swietokrzyskiego).

Zatozeniem tworcow niniejszej Strategii bylo jak najwicksze uspolecznienie procesu
jej powstawania. Drzewo problemow, scenariusze rozwoju, cele strategiczne, zadania
1 kierunki dziatania zostaly wyselekcjonowane i sprecyzowane przy udziale podmiotow
swiadczacych uslugi publiczne, organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy
oraz reprezentantow spotecznosci lokalnej. Cele 1 zadania zostaly tak opracowane, aby miaty
przetozenie na dzialania realne, mozliwe do realizacji w planowanym czasie,
z uwzglednieniem prognozy dochodéw gminy oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkow
pozabudzetowych.

W procesie budowania niniejszej strategii wykorzystano badania ankietowe. Ankiete
na temat obecnej sytuacji oraz kierunkow rozwoju Miasta 1 Gminy Skalbmierz wypetniali
uczestnicy wywiadow (radni, sottysi, przedsigbiorcy, przedstawiciele gminnych jednostek
1 organizacji). Ankieta zawierata metryczke (podstawowe dane nt. ptci, wieku, wyksztalcenia,
statusu zawodowego uczestnikOw badania) oraz 13 pytan zasadniczych. Wérdd stawianych
kwestii znalazly si¢ pytania nt. przestanek (powodow) zamieszkiwania na terenie gminy.
Znalazty si¢ pytania dotyczace oceny szans gminy ze wzgledu na jej potozenie, jakos$¢ gleb,
przemyst oraz atrakcyjnosci gminy dla mieszkancow, a takze oséb odwiedzajacych gming.
W dalszej czg$ci ankiety respondenci proszeni byli o oceng wybranych dziedzin gospodarki
gminnej (np. Srodowiska, gospodarki komunalnej, drog, oswiaty, ochrony zdrowia i innych),
a takze wybor walorow gminy, ktore najlepiej przyczynityby si¢ do jej rozwoju. Spotecznosé

lokalna 1 przedstawiciele réznych $rodowisk poproszeni zostali o wybor kierunku rozwoju
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gminy oraz wybor dziatan, ktore beda najwigksza zacheta dla inwestorow, turystow,
rolnikéw, przysztych mieszkancéw). W kolejnej czesci ankiety respondenci dokonali wyboru
najistotniejszych problemow mieszkancow gminy. Osoby wypelniajace ankiet¢ poproszone
zostaty takze o opini¢ nt. zachodzacych zmian w gminie w ciggu ostatnich lat oraz
0 mozliwo$¢ dokonania zmian w najblizszych latach. W ostatniej czesci ankiety jej uczestnicy
wyrazili opini¢ nt. swojej przysztosci zwigzanej z gming Skalbmierz.

Ankieta nastgpnie zostala opracowana pod katem udzielanych odpowiedzi. Kolejnym
krokiem bylo opracowanie prezentacji graficznej dotyczacej stawianych w niej pytan, a cz¢s¢
wynikow prezentujg ponizsze wykresy:

Wykres 1.: Czynniki potencjalnie wyptywajace na rozw6j Gminy (ilo§¢ wskazan)

19 18

potozenie jakosé gleb potozenie w przemyst
poblizu Krakowa

Wykres 2: Srednia ocena wybranych dziedzin gospodarki gminnej w skali 1-5

asrodowisko przyrodnicze

mdziatalnos¢ gospodarcza poza
rolnictwem

Orolnictwo

Ogospodarka odpadami

Bwodociagi

Okanalizacja

Bdrogi

Ooswiata
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Wykres 3: Walory Gminy Skalbmierz (ilo§¢ wskazan)

Oinne

B potozenie na granicy z duzg
aglomeracjg

Oprzemyst

Oturystyka

Erolnictwo

Owalory srodowiskowe

Wykres 4: Najwazniejsze problemy Gminy zdaniem mieszkancow

7
2
bezrobocie niski poziom ubostwo  brak aktywnosci uzaleznienia
opieki zdrowotnej mieszkarncow, (alkoholizm,

stagnacja narkomania)

Wykres 8: Czynniki sprzyjajace pozyskaniu nowych mieszkancow (rozklad

procentowy)

rozbudowa bazy
ustugowej (sklepy,
banki, osrodki zdrowia)

13% _
wyznaczenie terenow

zapewnienie zaplecza pod budownictwo

kulturalno- jednorodzinne
rekreacyjnego 31%
19%

rozbudowa poprawa infrast_ruklury
infrastruktury socjalnej (drogi, uzbrojenie
(zlobki, przedszkola) dziatek, kanalizacja,

17% telekomunikacja, nowe
linie energetyczne)

20%
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Kolejnym elementem niniejszej strategii jest analiza SWOT. Analiza ta jest wynikiem
spotkan, na ktére zaproszono mieszkancéw gminy: rolnikdw, przedsiebiorcow, sottysow,
radnych, cztonkéw organizacji pozarzagdowych dziatajacych na terenie gminy, przedstawicieli
roznych instytucji dzialajagcych w gminie oraz pracownikow UMiG Skalbmierz 1 innych.
Ponadto mieszkancy aktywnie dziatajacy na rzecz gminy oraz przedstawiciele samorzadu
zostali zaproszeni do udzialu w sesjach fokusowych, w wyniku ktérych wypracowano
najwazniejsze priorytety przysziego rozwoju gminy. Efekty wspolnej pracy oraz
przeprowadzonych w trakcie fokusow wywiadéw pogiebionych wykorzystane zostaly przy
opracowaniu analizy SWOT, drzewa problemow oraz drzewa celéw.

Analiz¢ SWOT przedstawiono wedlug wskazanych kryteriow, w podziale na cztery
grupy. Nastepnie zostala zapisana w czterodzielnej macierzy strategicznej, w ktorej lewa
polowa zawiera dwie kategorie czynnikéw pozytywnych a prawa - dwie kategorie czynnikow
negatywnych.

Drzewo problemow jest etapem budowania strategii rozwoju gminy, ktéry ma na celu
identyfikacj¢ probleméw. Problemy musza dotyczy¢ calej gminy, winny wiec posiadac
charakter globalny, w ostateczno$ci musza dotyczy¢ wickszej czy istotnej czesci
rozpatrywanej spolecznosci.

Drzewo probleméw powstalo w oparciu o konsultacje Zespotu Programowego
Strategii. Cztonkowie Zespolu mieli za zadanie wygenerowanie najistotniejszych problemow
zarowno  spolecznych jak 1  gospodarczych, infrastrukturalnych, finansowych
czy inwestycyjnych w gminie 1 ich uszeregowanie pod wzgledem waznosci.

Przygotowane w ramach projektu scenariusze uwzgledniaja optymistyczne, neutralne
oraz pesymistyczne wersje zdarzeh wraz z ich konsekwencjami dla przewidywanych
wynikow. Istota scenariuszy rozwojowych jest pokazanie, na podstawie analizy trendow
1 ustalenia pozycji rozwojowej, jaki moze by¢ obraz Gminy w perspektywie do roku 2020.
Scenariusze rozwoju stanowig dla jednostek samorzadu terytorialnego uzyteczny materiat,
gdyz dysponowanie wariantowymi opisami mozliwej przysziej sytuacji gminy ulatwia
planowanie potrzebnych dziatah 1 projektow, a roéwnocze$nie dostarcza argumentow
za wyborem okreslonych projektoéw, co ma bezposrednie znaczenie przy ubieganiu
si¢ o ich dofinansowanie z funduszy unijnych.

Celem rozdzialu ,,Priorytety rozwoju” jest okreslenie priorytetoéw rozwoju Gminy
w perspektywie nastepnych kilku lat oraz zadan samorzadu w obszarze dziatan na rzecz
zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. Gtéwny cel jest zatozeniem, ujmujacym gtowne kierunki

dziatania samorzadu, jednoczes$nie wskazujac priorytety dzialalnosci w najblizszych latach,
7
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ale przede wszystkim jest wyznacznikiem gtownych zalozen stawianych przed kolejnymi
realizowanymi na terenie gminy projektami, bedacymi integralng czg¢sciag opracowywanego
Programu.

Misja Gminy to jej wizerunek w nastepnych latach, oraz priorytety samorzadu
dazacego w swych dziataniach do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Jest
to przestanie, ktore najlepiej obrazuje gléwne kierunki dziatania samorzadu i wskazuje
priorytety dzialalno$ci w najblizszych latach.

Na podstawie analizy mocnych 1 stabych stron oraz szans i zagrozen gminy, biorac
pod uwage wszystkie zidentyfikowane uwarunkowania zostata okreslona wizja oraz misja
gminy.

Formutujac misje gminy okreslono ide¢ 1 ogolny kierunek jej rozwoju. Tworzac wizje
gminy okreslono jakie cechy powinny ja w przysztosci charakteryzowac.

Drzewo celow sklada si¢ z przeformulowania probleméw zawartych i opisanych
w drzewie problemow oraz analizie SWOT na cele, laczenia ich w zwigzek celow i srodkow
do ich realizacji, a nastgpnie wyboru celu strategicznego. Porzadkowanie to shuzy
do zobrazowania interakcji pomiedzy poszczegdlnymi celami, nadajgc im struktur¢ w postaci
»drzewa celow”. Na tym etapie nastepuje rowniez uzupetnienie o inne cele. Przy okreslaniu
celow zespot ekspercki kierowat si¢ tym, aby byly one mierzalne i realnie osiggalne.

Wskazania w tym punkcie polegaja na zamieszczeniu programu w formie tabeli, ktora
zawiera w sobie zadania planowane do realizacji dzigki ktorym osiggniete zostang postawione
przed gming zatozenia. Punkt ten stanowi szczegdtowy wykaz kolejnych zadan stuzacych
do realizacji celu.

W celu utatwienia nadzoru 1 kontroli nad realizacjg strategii rozwoju Miasta i Gminy
Skalbmierz zaproponowano dla kazdego celu strategicznego okreslonego w drzewie
problemoéw wprowadzenie zestawu kilku obiektywnych miernikoéw pozwalajacych skutecznie
monitorowac postepy w realizacji Strategii Rozwoju.

Sposob realizacji strategii 1 uzyskiwane rezultaty beda kontrolowane poprzez
wskazniki realizacji strategii z rozroznieniem wskaznikéw produktu i wskaznikow rezultatu.
Lacznie zdefiniowano kilkanascie wskaznikow produktu wynikajacych z realizacji strategii
1 kilkadziesigt wskaznikow osiggnigtych rezultatow.

Monitoring 1 ewaluacja strategii polegaja na okresowej ocenie stopnia realizacji
dziatan zapisanych w tym dokumencie 1 wprowadzaniu modyfikacji zgodnie
ze zmieniajagcymi si¢ warunkami zewngtrznymi i wewnetrznymi wpltywajacymi na rozwdj

gminy.
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Monitorowaniem wdrazania Strategii zajmowa¢ si¢ bedzie Zespol Roboczy
i Strategiczny, w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele powotani przez Burmistrza Miasta

1 Gminy Skalbmierz.
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2. Charakterystyka spoleczno — gospodarcza Gminy Skalbmierz

2.1. Dane podstawowe

2.1.1 Polozenie

Gmina Skalbmierz potozona jest w potudniowej czgSci wojewodztwa
swietokrzyskiego, na pograniczu z wojewodztwem matopolskim. Pod wzgledem podziatu
administracyjnego kraju Gmina Skalbmierz potozona jest w powiecie kazimierskim. Siedziba
gminy jest Skalbmierz. Administracyjnie graniczy z gminami Kazimierza Wielka 1 Czarnocin
(powiat kazimierski), Dziatoszyce (powiat pinczowski), Palecznica (powiat proszowicki) oraz
Ractawice (powiat miechowski). Potozenie gminy na mapie krajowej, wojewodzkiej

1 powiatowej obrazuje ponizsza grafika.

Rys. 1: Lokalizacja gminy Skalbmierz.
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Powierzchnia gminy wynosi (wedtug stanu na 2011 r.) 8 594 ha, tj. zajmuje 0,73%
ogo6lnej powierzchni wojewddztwa $wietokrzyskiego, a 20,3% powierzchni powiatu
kazimierskiego. Sposréd  wszystkich gmin  miejsko-wiejskich w  wojewodztwie
swietokrzyskim gmina Skalbmierz, pod wzgledem wielkosci, plasuje si¢ na 21 miejscu
(na 26 gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa). W powiecie kazimierskim Skalbmierz jest
druga co do wielko$ci gming (najwicksza powierzchni¢ zajmuje gmina Kazimierza Wielka -
13 986 ha, 33,12% og6lnej powierzchni powiatu). Tereny miejskie Skalbierza zajmuja jednak
wiekszg powierzchnie - 713 ha., podczas gdy tereny miejskie Kazimierzy Wielkiej licza
533 ha.

W sktad gminy wchodza: 23 solectwa: Baranow, Betzow, Bolowiec, Boszczynek,
Drozejowice, Grodzonowice, Kobylniki, Kozki, Krepice, Maloszow, Podgaje, Przybenice,
Rosiejow, Sielec Biskupi, Sielec Kolonia, Sietejow, Szarbia Zwierzyniecka, Szczekarzow,
Tempoczéw Kolonia, Tempoczow Redziny, Topola, Zakrzéw, Zakrzowek oraz miasto
Skalbmierz. W mies$cie wskaznik zaludnienia ksztattuje si¢ na poziomie 184 osoby/km?,

a na terenach wiejskich — 79 os6b/km? (dane na koniec 2010 r.).
2.1.2 Srodowisko

Gmina Skalbmierz ogdlnie posiada tagodny klimat, pozbawiony gwattownych skokow
i zmian termicznych. Miejscowy mikroklimat powoduje, iz okres wegetacji roslin trwa
$rednio 188 dni i jest jednym z najdtuzszych w Polsce. Srednia temperatura roczna powietrza
wynosi + 9 © C, w miesigcach letnich + 18 ° C, w zimowych — 4 ° C. Dni mroznych jest
30 — 40 w roku. Przecietnie w roku notuje si¢ od 600 do 700 mm opaddw.

Miasto 1 gmina Skalbmierz posiada swietne warunki ekologiczne. W promieniu ponad
50 km nie ma ucigzliwego przemystu. W krajobrazie gminy dominuja pola uprawne. Lasy
zajmuja powierzchni¢ zaledwie 43,69 ha, co stanowi ok. 0,5% powierzchni ogélnej gminy.

Niewielkie rozproszone kompleksy lesne porastaja nieprzydatne rolniczo stoki,
wawozy, wierzchowiny wzniesien lessowych, spetniajac gltownie role ochronng. Pod
wzgledem siedliskowym dominuje tu las §wiezy, natomiast w poblizu ciekow wodnych
1 w bezodplywowych zaglebieniach terenu spotyka si¢ las wilgotny. Dominujacymi
gatunkami sg: buk, grab, brzoza, olsza, topola.

Gleby wyksztatcone zostaty z lesséw, a takze =z utworow zwatowych
1 wodnolodowcowych. Z lessow wyksztalcity si¢ gtoéwnie czarnoziemy i gleby brunatne
a z utworéw zwatowych i wodnolodowcowych czarne ziemie i gleby brunatne wylugowane.

W dolinie rzeki Nidzicy wyksztatcity sie¢ gleby pochodzenia lessowego z osadow

11
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aluwialnych. Sg to gleby o wysokiej wartosci produkcyjnej. Wysoki wskaznik bonitacji oraz
wysoka warto$§¢ ekologiczna powoduja, iz gleby te posiadaja najwyzsze preferencje
do prowadzenia produkcji ekologiczne;.

Obszar gminy Skalbmierz potozony jest poza obrgbem Wielkoprzestrzennego
Systemu Obszaré6w Chronionych oraz obszaréw Natura 2000. Brak obszaréw chronionych
na terenie gminy wynika z wysokiej intensywnosci rolnictwa w tym rejonie. Na terenie gminy
wystepuja nastepujgce mniejsze formy ochrony przyrody, tj.:

a) pomniki przyrody zywe;j:

e lipa drobnolistna w Topoli, potozona na skraju parku podworskiego

o aleja topolowa w Topoli, polozona w parku podworskim

e lipa w Drozejowicach, potozona w parku podworskim

e dab w Drozejowicach, potozony w parku podworskim

e jesion w Drozejowicach, potozony w parku podworskim

e dab szyputkowy w Drozejowicach, potozony w parku podworskim
b) uzytek ekologiczny:

e Rosiejow, halizna porosnieta w 80% krzewami, leszczyna, robinig, czeremcha

Uzytek ekologiczny ,,Rosiejow” o powierzchni 2,86 ha potozony jest na terenie
Nadle$nictwa Pinczéw w obrebie Teresow. Ponadto w poinocno-zachodniej czesci gminy,
na polnoc od Rosiejowa, znajduje si¢ rezerwat Archeologiczno-Krajobrazowy Kurhanow

Pradziejow wpisany do rejestru zabytkow.
2.1.3 Dziedzictwo kulturowe

Majac na uwadze dziedzictwo kulturowe obszar miasta i gminy Skalbmierz zaliczany
jest do terené6w o malej iloSci obiektow zabytkowych (kubaturowych). Najwiecej takich
obiektow znajduje si¢ na terenie miasta Skalbmierza. Szczegdlnie godny uwagi jest
zabytkowy uktad przestrzenny z unikalnym ¢wierckolistym placem, ktéry kiedys$ stanowit
plac targowy, a obecnie zostat zmieniony w zieleniec. Pod $cistg ochrong konserwatorska
znajduje si¢ tu zespot cmentarza parafialnego, zespot kosciota kolegiackiego z dzwonnica,
bramg, cmentarzem, kosciolem i ogrodzeniem oraz park, 11 domow, uktad urbanistyczny
1 budynek banku. Na terenie gminy $cista ochrong konserwatora objgte sg takze:

- dom w Grodzonowicach,

- park w Kobylnikach,

- dwa domy w Kdézkach,

- cmentarz, kapliczka i zespot kosciota pod wezwaniem Sw. Mikotaja w Matoszowie,
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- park w Rosiejowie,
- dom, kapliczka oraz zesp6t dworu z budynkiem gospodarczym, czworakiem, dworem,
oficyng, parkiem i suszarnig w Sielcu Biskupim,

- - cmentarz, dom, kapliczka, zespot dworu z parkiem i1 zespot kosciota parafialnego

z dzwonnicg w Topoli.

Cechg charakterystyczng krajobrazu gminy sg réwniez liczne krzyze, kapliczki 1 figury

przydrozne o cechach zabytkowych i wartos$ciach etnograficznych.
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2.1.4 Komunikacja

Gmina Skalbmierz polozona jest pomiedzy dwoma duzymi szlakami
komunikacyjnymi:

- droga krajowa nr 7 prowadzaca z Zukowa k. Gdanska przez Warszawe do granicy
ze Stowacja w Chyznem. Jest ona czescig migdzynarodowej drogi europejskiej E77
prowadzaca dalej przez Stowacj¢ do stolicy Wegier — Budapesztu.

- droga krajowa nr 79 przebiegajaca z centralnej, przez potudniowo-wschodnia,
do poludniowej czesci kraju. Najwazniejsze miejsca lezace na trasie DK79 to: Warszawa-
Kozienice-Sandomierz-Krakow-Katowice-Bytom.

Gtowng droga taczaca gmine Skalbmierz z wymienionymi powyzej szlakami
komunikacyjnymi jest droga wojewddzka nr 768 (taczaca DK7 w Jedrzejowie z DK4
w Brzesku). Przebieg drogi wojewodzkiej nr 768 oraz DK7 i DK79 obrazuje ponizszy
rysunek.

Rys. Najwazniejsze szlaki komunikacyjne przebiegajace przez Gming Skalbmierz oraz

faczace Skalbmierz z gldéwnymi drogami regionu.
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Drogi wojewodzkie przebiegajace przez teren gminy to:
- nr 768 Jedrzejow — Brzesko (dlugo$¢ drogi przebiegajacej przez gming Skalbmierz
to 11,713 km; od km 37+750 do km 49+463);
- nr 785 Olkusz — Skalbmierz (dtugos¢ drogi przebiegajacej przez gming Skalbmierz to 8,250
km; od km 60+258 do km 68+508);
- nr 770 Drozejowice — Krzyz (dlugos$¢ drogi przebiegajacej przez gming Skalbmierz to 2,250
km; od km 00+000 do km 2+250).
Drogi powiatowe przebiegajace przez teren gminy to:
- 0496T Niezwojowiec gr. woj. swigtokrzyskiego — Tempoczéw Redziny (dlugos¢ odcinka
3,515 km);
- 0497T Niezwojowice gr. woj. swietokrzyskiego — Tempoczéw Kolonia (dlugos¢ odcinka
2,675 km);
- 0498T Dziatoszyce - Lysowiec - Bronocice - Szarbia Zwierzyniecka (dlugo$¢ odcinka 0,530
km);
- 0499T Szarbia Zwierzyniecka - Podgaje - Skalbmierz (dlugos¢ odcinka 4,103 km);
- 0500T Skalbmierz - Zakrzow - Sietejow - Matoszoéw - Bolowiec (dtugos$¢ odcinka 6,219
km);
- 0501T (Czuszow) - gr. woj. $wigtokrzyskiego - Gluchéw (dtugosé odcinka 2,420 km),
- 0502T Skalbmierz - Zakrzéwek - Barandéw - gr. woj. $wigtokrzyskiego (dtugos¢ odcinka
5,493 km),
- 0503T Skalbmierz - Kobylniki (dtugos¢ odcinka 2,851 km),
- 0504T przez wies Sielec (dtugos¢ odcinka 4,234 km),
- 0505T Skalbmierz - Kozki - Przybenice - Gluchéw - Podkamienczyce (dlugos¢ odcinka
6,501 km),
- 0506T Przybenice - Betzow - Skorczéw (dtugosé¢ odcinka 2,410 km),
- 0507T Przybenice - Boszczynek - Stonowice (dtugos¢ odcinka 3,148 km),
- 0508T Kozki — Boszczynek (dtugos¢ odcinka 2,380 km),
- 0786T Szarbia — Tempoczoéw Redziny (dlugos¢ odcinka 1,345 km),
- 0787T Bolow — Czuszow (dlugos¢ odcinka 0,900 km),
- 0517T Ciuslice - Krepice - Kobylniki — Topola (dtugos¢ odcinka 4,410 km),
- 0529T Topola - - Kamyszow - Broniszéw (dtugos¢ odcinka 0,547 km),
- 0515T Zagaje Dg¢bianskie - Debiany - Bieglow (dtugos$¢ odcinka 0,833 km),
- 0068T Kozubdw - Kujawki - Drozejowice (dtugos$¢ odcinka 0,375 km),

- ulica Kanonijska (dtugo$¢ odcinka 0,513 km),
15
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- ulica ppor. Brzozy (dtugo$¢ odcinka 1,870 km).

Laczna dlugosé¢ sieci drog powiatowych przebiegajacych przez gming Skalbmierz
wynosi 57,272 km.

Laczna dtugosc¢ sieci drog gminnych przebiegajacych przez gming Skalbmierz wynosi
76 671 mb, z czego 72 050 mb to drogi przebiegajace przez teren gminy, a 4 621 mb to drogi
gminne przebiegajace przez miasto Skalbmierz. Drogi gminne posiadaja rézne typy
nawierzchni. Sg to nawierzchnie: bitumiczne, tluczniowe. W samym miescie Skalbmierz
wiekszos$¢ odcinkéw (ulic) posiada nawierzchni¢ bitumiczng. Tylko Plac M. C. Sklodowskiej
wykonany jest z kostki brukowe;.

Przez obszar gminy nie przebiegaja zadne odcinki drég krajowych. Przez teren gminy

nie prowadzi tez sie¢ kolejowa.
2.1.5 Infrastruktura techniczna

Poprzez infrastruktur¢ techniczng nalezy rozumie¢ zaopatrzenie w prad, gaz,
ogrzewanie, wode, a takze usuwanie $mieci, usuwanie $ciekow, kanalizacj¢, oczyszczalnie
sciekow, odzyskiwanie surowcoOw wtornych oraz komunikacj¢ (infrastruktura telefoniczna,

radiowa, telewizyjna, Internet, inne ustugi radiowe).

e Wodociagi

Gmina Skalbmierz jest zwodociggowana w 88% (z sieci wodociggowej na terenie
miasta Skalbmierz korzysta 93,2% mieszkancow, natomiast na obszarach wiejskich — 87.6%).
Dlugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej wynosi 139,9 km, natomiast sieci magistralnej dodatkowe
19,5 km. Podstawowe dane nt. sieci wodociggowej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Wielkos$¢ sieci wodociggowe] na terenie gminy Skalbmierz (wedlug stanu

na koniec 2011 roku).

Wartos¢
Wyszczegdlnienie j-m
Ogétem Miasto Obszar wiejski

Dhugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej km 139,9 7,4 132,5
Po}qczema proyvadzqc; do budynkéw mieszkalnych i | km 1699 399 1300
zbiorowego zamieszkania

Woda dostarczona gospodarstwom domowym dam3 141,4 31,5 109,9
Ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w miastach osoba 1263 1263 0
Ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej osoba 6066 1263 4803

Zrodto: Dane GUS

Na przestrzeni ostatnich 5 lat dlugo$¢ czynnej wodociaggowej

sieci rozdzielczej

pozostata niezmienna. Mozna natomiast zauwazy¢ wzrost liczby przytaczen do budynkow
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(z 1672 szt. na koniec 2007 r. do 169 szt. na koniec 2011 r.). Zestawienie poszczegdlnych
danych obrazuja ponizsze tabele.
Wykres: Polaczenia wodociggowe prowadzace do budynkow mieszkalnych

1 zbiorowego zamieszkania (w szt.) w latach 2007-2011 w gminie Skalbmierz.
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Zrodto: Dane GUS

Z powyzszego wykresu wynika, ze lata 2007-2011 to okres systematycznego wzrostu
liczby oddawanych przytaczy wodociaggowych. Pomimo wzrostu liczby przylaczy, to liczba
ludnosci korzystajaca z sieci wodociggowej w 2011 roku byta mniejsza niz w 2007 r. Wynika
to jednak przede wszystkim z malejacej z roku na rok liczby ludnosci.

Tabela: Ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w latach 2007-2011.
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Tabela: Woda dostarczana gospodarstwom na terenie gminy Skalbmierz w latach
2007-2011.

Woda dostarczona gospodarstwom domowym (w dam3)
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Zrodto: Dane GUS

W przeliczeniu na 1 mieszkanca zuzycie wody do celéw konsumpcyjnych na koniec
roku 2011 wyniosto 20,2 m’/m/rok (przy 18,7 m*/m/rok w 2010 roku). Ogélna wielko$§¢
zuzytej w 2011 r. wody wyniosta 159 400 m?.

Zaopatrzenie gminy w wod¢ pitng pochodzi z dwdch ujeé: Rosiejow, Pluzki (gmina
Staboszow) 1 rezerwowej istniejacej w Palecznicy (gmina Palecznica). Maksymalna
wydajno$¢ ujecia Rosiejow wynosi 450 m?/d, natomiast dla ujgcia Ptuzki jest to 9 600 m3/d. Z
ujecia w Rosiejowie korzystaja mieszkancy sotectw: Rosiejow, Szarbia, Tempoczow-Kolonia
oraz Podgaje. Mieszkancy pozostalych solectw oraz miasta Skalbmierz korzystajg z ujecia w
Pluzkach 1 Patecznicy. Ogodlna wielko§¢ ujmowanej 1 uzdatnianej wody ze studni w
Rosiejowie na koniec 2011 r. wyniosta 41 591 m?. Ze studni w Pluzkach pozyskano natomiast
ogdétem 785 830 m* wody. Nieco martwi¢ moga straty wody na sieci. Na koniec 2011 roku

wyniosty one 32,8%, co jest wynikiem znacznie lepszym niz w 2009r Wowczas straty siggaty
45,6%.

e Kanalizacja

Dostep do sieci kanalizacyjnej posiada 15,4% spotecznosci gminy (58,4%
mieszkancoOw miasta oraz 5,1% mieszkancow wsi). Dlugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej
na terenie catej gminy wynosi 28,9 km. Do sieci podlaczonych jest 259 budynkow

mieszkalnych (173 w mies$cie 1 86 na obszarze wiejskim). Dane przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela: Sie¢ kanalizacji na terenie gminy Skalbmierz (dane na koniec 2011 r.).

Wartos$¢
Wyszczegolnienie jom.
Ogolem Miasto Obszar wiejski
Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej km 28,9 11,9 17,0
Pq}qczenla 'pro.wadzqce dg quynkow ot 259 173 36
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
Scieki odprowadzone dam3 40 22 18
Lgdnosc korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w osoba 791 791 0
miastach
Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej osoba 1103 791 312

Zrodto: Dane GUS

Analizujgc dane statystyczne zwraca uwage fakt, ze na przestrzeni lat 2007-2011
podwoita si¢ dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej. W tym samym czasie niemal podwoila si¢
wielko$¢ odprowadzanych $ciekow. Liczba ludnosci korzystajaca z sieci kanalizacyjnej
wzrosta 0 9,5%. Szczegdlowe dane obrazuje tabela.

Tabela. Sie¢ kanalizacyjna w gminie Skalbmierz na przestrzeni lat 2007-2011.

Lata
Wyszczegdlnienie j-m.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Dhugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej km 14,4 15,4 15,4 154 | 28,9
Polgczenia prowadzace do budynkow szt. | 223 | 231 | 250 | 250 | 259
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
Scieki odprowadzone dam3 21,6 25,7 27,7 27 40
Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjne;j osoba | 1007 | 1014 | 1042 | 1046 | 1103

Zrodto: Dane GUS

W przeliczeniu na 1 mieszkanca na koniec 2011 roku ilos¢ $ciekow komunalnych
wytwarzanych w gminie wyniosta 19,7 m*/m/rok (przy wielkosci 18,2 m?/m/rok osiagnigtej

w roku 2010).
e Pozostala infrastruktura techniczna

Gmina jest w pelni zelektryfikowana. Na terenie gminy nie ma natomiast sieci
gazowej. Gospodarka odpadami zajmuje si¢ Urzad Miasta i Gminy w Skalbmierzu. Na terenie
gminy funkcjonuje jedno sktadowisko odpadéw komunalnych, zlokalizowane w Sielcu
Biskupim, ktére zostato uruchomione w 1986 r. Powierzchnia skladowiska wynosi 2,52 ha,
a mozliwa do wykorzystania pojemnos¢ to 225 000 m?. Sktadowisko §mieci w najblizszym
czasie bedzie jednak likwidowane. Docelowo wszystkie $mieci niesegregowane z terenu

gminy trafia¢ bedg na wysypisko w gminie Wloszczowa.
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2.1.6 Ludnosé

Wg danych statystycznych Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz gming, na koniec 2011
r. zamieszkiwalo 6 915 osob, co stanowito 0,54% ogolnej liczby ludnosci wojewodztwa
swietokrzyskiego. Pod wzgledem liczby ludnosci Skalbmierz zalicza si¢ do jednej z najmnie;j
licznych gmin miejsko-wiejskich w catym wojewodztwie $wigtokrzyskim (24 miejsce
na 26 gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa).

W samej gminie Skalbmierz najwickszy potencjatu ludnosciowy skupia miasto
Skalbmierz (1368 mieszkancéw na koniec 2011 roku). Znaczna cze$¢ ludnosci zamieszkuje
takze miejscowo$¢ Topola (987 osob). Liczba ludnosci pozostatych solectw nie przekracza

400 mieszkancow. W najmniejszym solectwie — Zakrzowek mieszka 46 osob. Dane obrazuje

ponizsza tabela.

Tabela: Liczba ludnosci w poszczegdlnych sotectwach Miasta i Gminy Skalbmierz

na koniec grudnia 2011 roku oraz na przestrzeni lat 2007-2010.

Lp. Solectwo 2007 2008 2009 2010 2011

1 Baranow 294 294 288 292 295
2 Betzow 171 173 189 160 154
3 Bolowiec 104 112 107 107 102
4 Boszczynek 183 187 165 190 197
5 Drozejowice 461 462 468 466 455
6 Grodzonowice 112 115 113 112 114
7 Kobylniki 402 400 393 387 394
8 Kozki 145 148 141 140 140
9 | Krepice 159 156 155 156 153
10 | Maloszow 233 240 237 235 228
11 | Podgaje 154 156 154 153 149
12 | Przybenice 175 170 168 168 168
13 | Rosiejow 358 352 345 331 332
14 | Sielec Biskupi 209 208 195 196 191
15 | Sielec-Kolonia 295 291 290 291 289
16 | Sietejow 84 85 86 84 85
17 | Szarbia Zwierzyniecka 300 297 297 291 287
18 | Szczekarzow 126 119 118 119 116
19 | Tempoczéw-Kolonia 147 145 143 149 147
20 | Tempoczow-Redziny 294 296 299 299 305
21 | Topola 1057 1048 1031 1010 987
22 | Zakrzow 211 210 210 211 213
23 | Zakrzowek 47 47 48 45 46
24 | Skalbmierz 1383 1367 1360 1364 1368

Razem 7107 7078 7000 6956 6915

Zrodto: UMIG Skalbmierz
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Populacja ludno$ci gminy Skalbmierz ma tendencj¢ malejaca, co wyraza
si¢ systematycznym zmniejszaniem liczby mieszkancow z 7107 w 2007 r. do 6915 osob
na koniec 2011 r. (spadek o 2,71%). Sytuacje malejacej populacji obrazuje ponizszy wykres.

Wykres: Populacja ludnosci gminy Skalbmierz w latach 2007-2011 (dane na koniec

grudnia).
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Zrodto: Dane GUS

Zmiany liczby mieszkancoéw gminy sa uwarunkowane dwoma czynnikami:
przyrostem naturalnym (réznica miedzy urodzeniami i zgonami) oraz saldem migracji
(réznica miedzy naptywem i odptywem ludnos$ci). Niz demograficzny wystepujacy na terenie
gminy najlepiej obrazuje spadajacy odsetek o0s6b w wieku przedprodukcyjnym,
co przedstawia wykres ponize;j.

Wykres: Ludno$¢ wedtug grup ekonomicznych w latach 2007-2011.
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Jak wynika z wykresu powyzej struktura wiekowa mieszkancow gminy
przedstawia si¢ niekorzystnie co potwierdza tez¢ o starzeniu si¢ spoleczenstwa. Znaczna
cze$¢ spoteczenstwa zbliza si¢ do granicy wieku poprodukcyjnego, przy czym
W niewystarczajagcym stopniu jest zastgpowana przez osoby miode wkraczajagce w wiek

produkcyjny.
2.1.7 Podmioty gospodarcze

Z danych statystycznych sporzadzonych za ostatnie pi¢¢ lat wynika, ze w gminie
Skalbmierz liczba podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie. Aczkolwiek wedtug danych za 2011 roku w liczbie podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON nastapit skok o ponad 7% w stosunku
do roku poprzedniego. Na koniec 2012 roku w calej gminie zarejestrowane byty
316 podmioty. W poréwnaniu z rokiem 2007 w gminie nastgpil wzrost liczby podmiotow
gospodarczych o 31, tj. 11%.

Najwigcej firm przybylo na obszarach wiejskich. Jeszcze w 2007 roku na terenach
wiejskich gminy Skalbmierz zarejestrowanych bylo 128 podmiotow gospodarczych.
Tymczasem na koniec 2011 roku dziatalo juz 167 podmiotéw (wzrost o 30,5%). Tak
znacznego wzrostu liczby podmiotdw gospodarczych na przestrzeni ostatnich 5 lat nie
zanotowano w zadnej gminie miejsko-wiejskiej wojewddztwa $wigtokrzyskiego.
Szczegolowe dane obrazuje tabela ponize;.

Tabela: Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON

na terenie Miasta 1 Gminy Skalbmierz w latach 2007-2011.
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Tabela: Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON

w latach 2007-2011 z podzialem na obszar wiejski i miejski gminy Skalbmierz.
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Zrodto: Dane GUS

Wsrdd ogolnej liczby podmiotéw najwieksza liczbe stanowily podmioty prywatne —
293 jednostki, tj. 93,91 % ogodlnej liczby zarejestrowanych podmiotow.
Tabela: Liczba podmiotéw gospodarczych gminie Skalbmierz na koniec 201lr.

wedtug klasyfikacji PKD 2007.

M Liczba podmiotow wedtug Sekcji PKD 2007
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Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo Sekcja L - Dzialalno$§¢ zwigzana z obstuga rynku
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie nieruchomosci

Sekcja C - Przetworstwo przemystowe

Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz, par¢ wodng, goragca wodg i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych

Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja

Sekcja F - Budownictwo

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wiaczajac motocykle

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja 1 - Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi

Sekcja J - Informacja i komunikacja

Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Sekcja N - Dzialalno$¢ w zakresie ushug administrowania
i dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne

Sekcja P - Edukacja

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R - Drzialalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka

i rekreacja
Sekcja S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Sekcja T - Gospodarstwa domowe zatrudniajace

pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i $wiadczace ushugi na wlasne potrzeby

Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne
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Zrodto: Dane GUS

Najwigcej firm zarejestrowanych na obszarze miasta i gminy Skalbmierz na koniec
2011 roku dziatalo w sekcji G, tj. handel hurtowy i1 detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wlaczajac motocykle (114 firm, 36,5% ogolnej liczby podmiotdéw).
Dzialalno$¢ pozostatych podmiotéw jest rozproszona w kilkunastu sekcjach PKD, z czego
wyr6zni¢ mozna jeszcze 2 galezie dziatalno$ci, czyli 34 podmioty dziatajace w sekcji
F (budownictwo) oraz 33 podmioty dzialajace w sekcji A (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo
i rybactwo).

Sposréd firm dziatajacych w branzy handlu hurtowego i detalicznego oraz napraw
pojazdoéw samochodowych najwigcej, bo 72 podmioty na koniec 2011 roku dziataty w Sekcji
G dziat 47: handel detaliczny, z wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami
samochodowymi. 25 firm prowadzito dziatalno$¢ w oparciu o kody PKD nalezace do Sekcji
G dziatu 46: handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi, a kolejne
17 podmiotow wpisanych byto do Sekcji G dziatu 45: handel hurtowy i detaliczny pojazdami
samochodowymi; naprawa pojazdow samochodowych.

Na obszarze gminy Skalbmierz zaden z podmiotoéw nie prowadzi dziatalnos$ci w sekcji
B (gérnictwo 1 wydobywanie), sekcji D (wytwarzanie i1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
gaz, par¢ wodng, goraca wode i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych) oraz sekcji
U (organizacje i zespoty eksterytorialne).

Najwiekszymi prywatnymi pracodawcami w gminie sg nast¢pujace podmioty:

1. Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo Handlowe ,,PRIMA-BUD” (Skalbmierz, ul.5-go
Sierpnia 39). Przedsigbiorstwo prowadzi produkcje 1 sprzedaz wyrobow dla potrzeb
telekomunikacji 1 innych wyrobow zel-betonowych z zakresu kostki brukarskiej, réznego
rodzaju, ptyt 1 plytek, ogrodzen statych , przepustow itp.;

2. Zaktad produkcji okien PCV 1 automatyki przemystowej ,,PESO” (Topola). Firma
specjalizuje si¢ w produkeji, sprzedazy i montazu okien roznych typow oraz rolet i drzwi;

3. Mechanika narzgdzi rolniczych. Ustugi wodno-kanalizacyjne 1 C.O. Michalak Michat
(Szarbia).

4. Zaktad Ustugowo Produkcyjno Handlowy ,,FARMER” S.J (Skalbmierz ul. Kopernika 20)
— firma zajmuje si¢ handlem hurtowym 1 detalicznym $rodkéw do produkcji rolnej oraz
swiadczy ustugi dla rolnictwa w pelnym zakresie;

Wsrod innych znaczacych pracodawcow nalezy wymieni¢ stacje paliw, punkty
ustugowe (sklepy), Bank Spotdzielczy w Skalbmierzu, Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Skalbmierzu.
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Wsréd najwiekszych pracodawcoéw sektora publicznego nalezy wymienic:

— Urzad Miasta i Gminy Skalbmierz,

— Szkoty Podstawowe w Skalbmierzu, Topoli,

— Gimnazjum w Skalbmierzu 1 Topoli,

—  Zespot Szkoét Zawodowych w Skalbmierzu,

— Centrum Ksztatcenia Ustawicznego,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Skalbmierzu, oraz jej filie w: Boszczynku,
Tempoczowie Koloni.

— Pocztg Polska.
2.1.8 Rolnictwo

Na obszarze gminy tereny rolnicze zajmuja znaczng powierzchni¢ bo az 7 143 ha.
W stosunku do ogodlnej powierzchni gminy daje to 83,12%. Jest to jeden z najwyzszych
wskaznikow sposréd wszystkich gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa. Wigkszy udziat
powierzchni gruntow rolnych w stosunku do catkowitej powierzchni gminy wystepuje tylko
w gminie Opatow (86,8%), a nieco mniejszy w gminie Kazimierza Wielka (82,5%). Sposrod
gminnych uzytkow rolnych najwicksza powierzchni¢ zajmuja grunty orne (6 187 ha). Laki
zajmuja 844 ha, sady 62 ha, a najmniejsza powierzchni¢ zajmuja pastwiska — 50 ha,
co najlepiej obrazuje ponizszy wykres.

Wykres: Procentowy podziat gruntéw rolnych na terenie gminy Skalbmierz (dane

na koniec 2005 roku).

M Grunty orne
M Sady

taki
M Pastwiska

Zrédto: Dane GUS
Duze nasycenie gospodarstw rolnych sprawia, ze gmina charakteryzuje
si¢ najmniejszym zalesieniem sposréd wszystkich gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa.

Lasy na terenie gminy zajmujg tylko 43,69 ha, tj. 0,5% ogolnej powierzchni gminy.
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Tabela: Powierzchnia lasOw na terenie gminy Skalbmierz wedlug poszczegélnych

sotectw z podziatem na lasy prywatne i panstwowe.

Powierzchnia lasow w ha
Lp. Solectwo Ogoélem w gminie wtym .
prywatne panstwowe

1 Baranow 0,76 0,76 0,00
2 Betzow 0,31 0,29 0,02

3 Bolowiec 0,44 0,44 0,00
4 Boszczynek 2,01 2,01 0,00
5 Drozejowice 7,78 4,97 2,81

6 Grodzonowice 1,25 1,25 0,00
7 Kobylniki 3,94 3,94 0,00
8 Kozki 0,00 0,00 0,00
9 Krepice 0,00 0,00 0,00
10 Matoszow 5,42 1,78 3,64
11 Podgaje 0,20 0,20 0,00
12 Przybenice 0,08 0,08 0,00
13 Rosiejow 8,40 5,56 2,84
14 Sielec Biskupi 0,22 0,07 0,15

15 Sielec-Kolonia 5,80 1,92 3,88

16 Sietejow 0,00 0,00 0,00
17 Szarbia Zwierzyniecka 1,19 1,19 0,00
18 Szczekarzow 0,00 0,00 0,00
19 Tempoczdéw-Kolonia 1,79 1,79 0,00
20 Tempoczéw-Redziny 0,00 0,00 0,00
21 Topola 1,98 1,77 0,21

22 Zakrzow 0,12 0,12 0,00
23 Zakrzowek 0,00 0,00 0,00
24 Skalbmierz 2,00 2,00 2,00
RAZEM GMINA 43,69 30,14 15,55

Zrodto: UMIG Skalbmierz
Wigkszo§¢  gospodarstw  rolniczych  zlokalizowanych na  obszarze

gminy

to gospodarstwa mate, ktorych areat nie przekracza 10 ha. Taka tendencja obserwowana jest

w catym powiecie kazimierskim. Wedlug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2002r.

na 6391 gospodarstw rolnych dzialajagcych w powiecie kazimierskim, az 89% sposrod nich

liczyta nie wigcej jak 10 ha. uzytkow. Dane obrazuje ponizsza tabela
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Tabela: Gospodarstwa rolne wedlug grup obszarowych uzytkéw rolnych (dane

na koniec 2002 roku na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego).

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych w ha
Wyszczegélnienie Ogolem 50i
0-1 |1-2| 2-5 | 5-10 |10-15| 15-20 [20-30| 30-50 ..
wiecej
Liczba gospodarstw w szt. 6391 935 | 711 | 1895 | 2164 500 122 40 13 11
Powierzchnia uzytkéw 33469 | 401 |1001| 6587 | 15115 | 5892 | 2091 | 952 | 472 957
rolnych w ha
W tym gospodarstwa indywidualne
. 6388 935 | 711 | 1895 | 2163 | 500 121 40 13 10
Liczba gospodarstw w szt.
Powierzchnia uzytkow 33389 401 | 1001 | 6587 | 15109 | 5892 2076 952 472 899
rolnych w ha

Zrodto: Dane GUS

Jednym z rozwigzan dla mniejszych gospodarstw rolnych (w zakresie podniesienia ich
konkurencyjnosci, optacalnosci upraw) jest tworzenie grup producenckich. Na terenie gminy
Skalbmierz dziatajg dwie tego typu grupy, tj.

1) Spotdzielnia Producentow Warzyw i Owocow ,,Sielec” Sielec Kolonia 46, Skalbmierz

Spotdzielnia Producentéw Warzyw 1 Owocow ,Sielec" zrzesza 41 czlonkow
gospodarujacych na terenie gminy. Zdecydowana wigkszo$¢ cztonkdéw zrzeszenia pochodzi
z Sielca (stad nazwa grupy). Grupa dziala w branzy owocowo-warzywnej 1 produkuje
gléwnie marchew. Pozostate oferowane przez nig warzywa to: pietruszka, cebula, buraki
¢wiktowe, kapusta pekinska, seler 1 por. Uprawia takze owoce, m.in. jabtka, sliwki oraz
brzoskwinie. Spéidzielnia Producentow Warzyw i Owocoéw ,,Sielec" nalezy do Krajowego
Zwiazku Branzowego Grup Producentow Owocoéw 1 Warzyw. Glownym zadaniem zwigzku
jest prowadzenie dzialan lobbystycznych 1 promocyjnych. Grupa organizuje tez coroczny
festyn ,,Marchewkowe Swie;to".

2) Grupa Producentow Warzyw ,,Szwagrol" Sp. z 0.0., ul. M. Reja 9, Skalbmierz
Grupa zrzesza 5 producentow z terenu powiatu kazimierskiego, wytwarzajacych

przede wszystkim wysokiej jakosci warzywa.
2.1.9 Bezrobocie

Wedlug danych Powiatowego Urzgedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej (stan
na 30.11.2012 r.) liczba bezrobotnych w gminie Skalbmierz wynosita 332 osoby, w tym 174

kobiety. Zdecydowana wiekszo$¢ bezrobotnych 0s6b nie miata prawa do zasitku (z prawem
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do zasitku bylo tylko 17 0sob). Gro o0sob zarejestrowanych w urzgdzie pracy zamieszkiwato

obszar wiejski (242 osoby, tj. 72,89% ogoélu zarejestrowanych bezrobotnych). Réwnie

istotnym problemem jest bezrobocie dlugotrwale dotykajace w catej gminie 62,95%

mieszkancoOw pozostajacych bez pracy. Trudna sytuacja na rynku pracy dotyka osoby

w roznym wieku, miedzy innymi osoby mtode. 34,63% osoéb zarejestrowanych w Urzedzie

Pracy to osoby do 25 roku zycia. Zarejestrowanych. Szczegdlowa charakterystyke

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Struktura i bilans bezrobotnych zamieszkalych na terenie Miasta i Gminy

Skalbmierz.
Bezrobotni zarejestrowani
PV a - w tym z prawem do
Wyszczegolnienie Ogotem zasilku
Razem Kobiety Razem Kobiety
Ogodlem 332 174 17 9
poprzednio pracujace 165 79 17 9
w tym zwolnione z przyczyn
2 tego osoby dotycyza{cych zaktadu pracyp i 1 3 4 !
dotychczas niepracujace 167 95 0 0
Wybrane kategorie bezrobotnych (z ogélem)
Zamieszkali na wsi 242 127 12
- w tym posiadajacy gospodarstwo rolne 9 4 1
Osoby w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia 30 19 0 0
nauki
- w tym, ktore ukonczyly szkote wyzsza, do 27
o 6 4 0 0
roku zycia
Cudzoziemcy 0 0 0 0
Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy 316 163 11 5
do 25 roku zycia 115 64 1 1
dlugotrwale bezrobotne 209 109 0 0
koblety3 . ktore nie podj ety X 48 X 0
zatrudnienia po urodzeniu dziecka
powyzej 50 roku zycia 46 11 6 2
bez kwalifikacji zawodowych 79 41 5 1
bez dos§wiadczenia zawodowego 190 104 0 0
W tym: bez wyksztalcenia $redniego 148 61 5 1
samotnie wychowujace co najmnie;j 16 15 | 1
jedno dziecko do 18 roku zycia
ktére po odbyciu kary pozbawienia
S . o 5 0 0 0
wolnosci nie podjety zatrudnienia
niepetnosprawni 10 4 2 0
po ;akonczemu realizacji kontraktu 0 0 0 0
socjalnego

Zrodto: http://www.pupkazimierzawielka.pl/

28




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2012 — 2020

2.1.10 Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna

e Opieka zdrowotna

Podstawowa opieke zdrowotng na obszarze gminy zabezpiecza Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Skalbmierzu.

Podstawowa opieka zdrowotna obejmuje $wiadczenia diagnostyczne, lecznicze,
pielegnacyjne i rehabilitacyjne wchodzace w zakres medycyny rodzinnej, medycyny ogolnej
oraz dziatania prewencyjne wynikajace z zagrozen 1 potrzeb zdrowotnych ogotu spotecznosci
lub poszczegdlnych jego mieszkancow.

Swiadczenia zdrowotne udzielane przez NZOZ obejmujg dziatania zwiazane
w szczegolnos$ci z: badaniem 1 poradg lekarska w zakresie kompetencji lekarzy podstawowe;j
opieki zdrowotnej, pelng opieka stomatologiczng, specjalistyczng, ambulatoryjng opieka
potozniczo - ginekologiczng, pielggniarstwem $rodowiskowo - rodzinnym i szkolno-
wychowawczym, szczepieniami ochronnymi oraz innymi dzialaniami profilaktycznymi.
Podstawowym problemem stuzby zdrowia na obszarze gminy jest niedostateczny dostep
do specjalistow. Poniewaz wachlarz ustug medycznych w gminie jest niewystarczajacy,
pacjenci czesto korzystaja z ustug przychodni w Kazimierzy Wielkiej. Natomiast
specjalistyczng pomoc ambulatoryjng 1 szpitalng zabezpieczaja mieszkancom gminy
przychodnie i szpitale w Kazimierzy Wielkiej, Pinczowie, Busku-Zdroju, Miechowie,

Proszowicach.
e Opieka spoleczna

Gléwnym realizatorem zadan pomocy spolecznej na obszarze gminy jest Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skalbmierzu. Pomoc spoleczna $wiadczona
na terenie gminy jest Sci§le powigzana z sytuacjg na rynku pracy, ale takze réznego rodzaju
dysfunkcjami rodziny i1 specyficznymi problemami poszczegdlnych osob. Znaczne bezrobocie
na terenie gminy sprawia, ze mieszkancy gminy bardzo czgsto zmuszeni s3a korzysta¢
z pomocy opieki spotecznej. W calym 2011 roku wsparciem objeto 762 rodziny zamieszkalte
na terenie gminy. Ogdlna liczba 0sdb objetych pomocag wyniosta 2225, tj. ok. 32% ogdlnej
liczby mieszkancéw gminy.

Najczestsza przestanka wsparcia rodzin bylo bezrobocie. Nie mniej istotnymi
problemami byly tez choroba oraz niepetlnosprawnos$é, co najlepiej przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela: Liczba mieszkancow gminy objeta pomoca spoteczng wedlug przyczyny

korzystania ze wsparcia.

L.p Przyczyny I:iczba rodzin Piczba 0s6b I_.,iczba kobiet
objetych pomoca objetych pomoca objetych pomoca

1. | Ubostwo 20 63 47

2. | Sieroctwo 0 0 0

3. | Bezdomnos$¢ 1 0

4. | Ochrona macierzynska 72 401 280

5. | Bezrobocie 301 914 685

6. | Niepetnosprawno$é 121 294 164

7. | Choroba 223 468 262

8. | Bezradnos$é 16 58 16

9. | Alkoholizm 0 0 0

10. | Zaktad karny 7 25 1

11. |Kleska zywiotowa 1 1 1
RAZEM 762 2225 1456

Zrédto: MPiPS Sprawozdania

Na uwage zasluguje brak lub bardzo niewielkie wystepowanie na obszarze Miasta

i Gminy Skalbmierz takich problemow jak: sieroctwo, alkoholizm, bezdomnos$¢ i kleski

zywiotowe. Z drugiej za$ strony zwraca uwage problem bezrobocia, zwlaszcza wsrod kobiet

(az 74,9% os6b korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na brak pracy to kobiety).

Choroby sa natomiast podstawowym problemem o0sob w wieku poprodukcyjnym. Wsrod tej

grupy os6b po pomoc spoteczng siegaja zarowno kobiety, jak i mezczyzni. Aczkolwiek

wiekszy odsetek zglaszajacych sie po pomoc stanowia kobiety (59,8%). Dane przedstawia
eKszy g Jacy! ¢ pop 9 y p

ponizsza tabela.

Tabela: Liczba mieszkancéw gminy objeta pomoca spoteczng z podziatem na ptec.

Ilos¢ objetych pomoc w tym o AL 7 I

Przyczyny udzielania jetych p 2 ty produkeyjnym poprodukcyjnym

pomocy rodzin 0s6b K M K M K M
Choroba 223 468 262 206 40 57 222 149
Ubobstwo 20 63 47 16 43 12 4 4
Bezrobocie 301 914 685 229 685 229 0 0
Bezradnos$¢ 16 58 16 42 12 38 4 4
Bezdomnos¢ 1 1 0 1 0 1 0 0
OGOLEM 561 1504 1010 | 494 780 337 230 157

Zrodto: MPiPS Sprawozdania

Finansowa pomoc spoteczna $wiadczona przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Skalbmierzu realizowana jest poprzez zadania zlecone oraz zadania wlasne.

Statystyki pokazuja, ze w ciggu ostatnich trzech lat z roku na rok maleje kwota wyptacanej

na rzecz beneficjentdw pomocy finansowej z tytulu zadan zleconych (zasitki state dla osob
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catkowicie niezdolnych do pracy, zasilki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgska
zywiotowg lub ekologiczng), ro$nie natomiast liczba $rodkow wydatkowanych na zadania
wlasne (m.in. sg to zasitki celowe, zasitki okresowe ze wzgledu na dtugotrwalyg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, pomoc w formie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania, pokrywanie koszty sprawienia pogrzebu; pokrywanie kosztow dozywiania
uczniom z rodzin, speliajacych kryteria ustawowe). Dla przykladu w 2009 roku z kasy
M-GOPS wyptacono na zadania zlecone 244 778 zi, podczas gdy w 2011 byla to kwota
211 966 zi, tj. o 13,4% mniejsza. Znacznie bardziej na przestrzeni lat 2009-2011 wzrosty
wydatki M-GOPS na zadania wlasne. W 2009 roku finansowej pomocy udzielono 292
osobom, a w 2011 juz 397 mieszkancom na ogdlng kwote 128 000 zt. (wzrost wydatkow
0 77%).

Tabela: Wydatki M-GOPS w Skalbmierzu na zadania zlecone 1 wtasne w latach 2009-
2011.

Zadania zlecone - zasilki Zadania wlasne - zasilki
Rok
Ilos¢ oséb Kwota Ilos¢ oséb Kwota
2009 132 244 778 292 72 270
2010 119 233 987 341 137 126
2011 112 211 966 397 128 000
Razem 363 690 731 1030 337 396

Zrédto: MPiPS Sprawozdania

Na finansowag pomoc moga tez liczy¢ rodziny z tytutu zasitku rodzinnego.
Swiadczenia przystuguja na kazde dziecko, ktére nie ukonczyto 18 lat (24 lat w przypadku
0sOb uczacych si¢ w szkole lub szkole wyzszej). Pomoc z tego tytulu moga otrzymywac
rodzice oraz opiekunowie prawni lub faktyczni dzieci (takze pelnoletnie, uczace si¢ osoby,
ktore nie sa na utrzymaniu rodzicéw). Zasilek rodzinny wyplacany jest rodzinom, ktorych
dochod w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 539 zt (do konca pazdziernika 504 zt),
lub kwoty 623 zt (583 zl) gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnos$ci. Z tej formy pomocy w catym roku 2011 skorzystato 520 rodzin.

Szczegolowe dane przedstawia tabela.
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Tabela: Osoby korzystajace 1 wyptacone kwoty zasitkow rodzinnych w gminie

Skalbmierz (dane na koniec 2011 r.).

Wyszczegodlnienie j.s. Wielkos¢
Rodziny otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci rodzina 520
Dzieci, na ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny - ogétem osoba 893
Dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymuja zasitek osoba 789

rodzinny

Udziatl dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymuja zasitek
rodzinny w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku

Zroédto: MPiPS Sprawozdania

% 58,0

Udzial dzieci w wieku do lat 17, na ktoére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny
w stosunku do ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku w gminie Skalbmierz nalezy do jednego z
najwyzszych wsrod wszystkich gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa §wietokrzyskiego. Dla
przyktadu wigkszy wskaznik notowany jest tylko w gminach: Bodzentyn (61,9%),
Dziatoszyce (61,7%), Koprzywnica (58,8%) oraz Osiek (58,4%).

2.1.11 Szkolnictwo

Na obszarze gminy funkcjonuja dwie szkoty podstawowe (obydwie prowadzone przez
jednostk¢ samorzadu gminnego). Jedna szkota zlokalizowana jest w Skalbmierzu, druga
w Topoli. Ogotem w obydwu placéwkach na koniec 2011 roku uczylto si¢ 411 uczniow. Dane
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Szkolnictwo podstawowe na terenie gminy Skalbmierz (dane na koniec

2011r.)

Syt pomieszczenia oddzialy w uczniowie absolwenci w
Jednostka terytorialna szkolne szkolach roku 2011
obiekt pom. - osoba osoba
Skalbmierz 2 24 22,00 411 85
Skalbmierz - miasto 1 14 16,00 328 60
Skalbmierz - obszar wiejski 1 10 6,00 83 25

Zrodto: Dane GUS

Zdecydowana wigkszo$¢ uczniow ksztalci si¢ w Skalbmierzu. W SP W Topoli uczy
si¢ 20% dzieci z gminy. Podobne proporcje przedstawiaja si¢ w przypadku szkot
gimnazjalnych. Na terenie gminy dzialaja rowniez dwie placowki gimnazjalne
(w Skalbmierzu 1 Topoli). Ogolna liczba uczniow na koniec 2011 roku wyniosta 231 osdb,

z czego 75% ucznidw ksztalcito si¢ w Skalbmierzu.
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Tabela: Szkolnictwo gimnazjalne na terenie gminy Skalbmierz (dane na koniec

2011r.)
Gimnazja dla dzieci i mlodziezy (bez specjalnych)
Jednostka terytorialna Ogélem Pomieszczenia Oddzialy w e
szkolne szkolach
obiekt pom. - osoba

Skalbmierz 2 13 12,00 231
Skalbmierz - miasto 1 8 9,00 175
Skalbmierz - obszar wiejski 1 5 3,00 56

Zrodto: Dane GUS

Na obszarze gminy Skalbmierz dziataja dwie placowki ponadgimnazjalne (Zespot
Szkol Zawodowych w Skalbmierzu, ul. Kanonijska 7 prowadzony przez Starostwo
Powiatowe w Kazimierzy Wielkiej oraz Centrum Edukacji Ustawicznej w Skalbmierzu,
ul. Kanonijska 7), w ktorych na koniec 2011 roku tacznie ksztatcito si¢ 372 uczniow.

W Zespole Szkét Zawodowych w systemie dziennym mlodziez ksztalci si¢ w:

- Technikum (4 letnie), na podbudowie gimnazjum (technik mechanik, technik
pojazdow samochodowych, technik mechanizacji rolnictwa, technik budownictwa, technik
urzadzen sanitarnych);

- Zasadnicza Szkola Zawodowa (3 letnia), na podbudowie gimnazjum (mechanik-
operator pojazdéw 1 maszyn rolniczych, mechanik pojazdéw samochodowych). W szkole
istniejg takze oddziaty wielozawodowe, tj. (piekarz, cukiernik, sprzedawca, kucharz matej
gastronomii, fryzjer, stolarz, cie§la, murarz, monter instalacji i1 urzadzen sanitarnych,
posadzkarz, malarz-tapeciarz).

W systemie zaocznym funkcjonuja:

- Szkota Policealna (2 letnia) po szkole $redniej - technik informatyk , technik
spedytor;

- Technikum Uzupehiajace (3 letnie) - technik mechanik , technik rolnik , technik
mechanizacji rolnictwa

- Liceum Ogolnoksztatcace dla dorostych (3- letnie)
Centrum Edukacji Ustawicznej prowadzi edukacje w oparciu o nastepujace formy

ksztalcenia:

3) Niepubliczne Liceum Ogoélnoksztalcace dla Mtodziezy,
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4) Niepubliczne Technikum im. Konstytucji 3-go Maja. Kierunki ksztalcenia
to: technik budownictwa, technik rolnik, technik informatyk, technik ustug fryzjerskich,
technik architektury krajobrazu, technik technologii zywnosci, technik handlowiec.

5) Niepubliczna Szkota Zawodowa. Kierunki ksztatcenia to: murarz, fryzjer,

posadzkarz, malarz-tapeciarz).

Liczba uczniow uczeszczajacych do szkot podstawowych i1 gimnazjalnych w latach
2007-2011 utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie, z tendencjg malejagcg. W szkotach
podstawowych na koniec 2011 roku uczylo si¢ 0 5% mniej ucznidw niz to byto na koniec
2007 r. W szkotach gimnazjalnych natomiast na koniec 2011 roku uczyto si¢ 231 uczniéw
(spadek o 10,47% w stosunku do roku 2007). Natomiast w szkotach ponadgimnazjalnych dla
mlodziezy (technika 1 zasadnicza szkota zawodowa) liczba uczniow ulegata
w poszczegdlnych latach duzym wahaniom. Po okresie wzrostu w latach 2010-2011 nastagpit
spadek liczby uczniow. Ich liczba na koniec 2011 r. jest jednak i tak wicksza niz na koniec
2007 r.

Tabela: Liczba ucznidéw uczgszczajaca do szkot podstawowych, gimnazjalnych

1 ponadgimnazjalnych na terenie gminy Skalbmierz w latach 2007-2011.

=== iczba uczniéw w szkotach podstawowych
= | iczba ucznidéw w szkotach gimnazjalnych
Liczba ucznidow w szkotach ponadgimnazjalnych
500
450 433 437 419 437
400 — 411
350 366 394 401 389 372
300
250 —28 244
200 236 13 231
150
100
50
0 T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011

Zrodto: Dane GUS
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2.1.12 Kultura i sport

Dziatalno$¢ kulturalna gminy skupia si¢ przede wszystkim wokot Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury w Skalbmierzu. M-GOK jest instytucja kultury wchodzacag w sktad
Placowek Upowszechniania Kultury utworzonych uchwala Rady Miejskiej z maja 1987r.
Celem dziatania os$rodka jest prowadzenie wielokierunkowej dziatalno$ci rozwijajacej
1 zaspokajajacej potrzeby kulturalne mieszkancoOw oraz upowszechnianie i promocj¢ kultury
lokalnej. Dziatalno$¢ kulturalna gminy opiera si¢ glownie na bogatym dziedzictwie
historyczno — kulturowym Skalbmierza, promujac jego bogata historie.

Gmina charakteryzuje si¢ duzg aktywnoscig i zaangazowaniem lokalnej spolecznosci
w rozne inicjatywy kulturalne. W zZadnej innej gminie miejsko-wiejskiej wojewddztwa
swietokrzyskiego nie ma tak duzej liczby kot (klubéw) kulturalnych oraz takiego odsetka
skupionych wokot nich cztonkow. Na terenie Miasta i Gminy Skalbmierz dziata 18 tego typu
podmiotéw, z czego 14 to Kota Gospodyn Wiejskich. Wszystkie klubu skupiaja wokot siebie
258 cztonkow. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Dziatalno$¢ domow, osrodkow kultury, klubow 1 §wietlic na terenie Miasta

1 Gminy Skalbmierz (dane na koniec 2011 roku).

Wyszczegdlnienie j-m. Wielkos¢
Instytucje obiekt 1
Imprezy szt. 62
Uczestnicy imprez osoba 12440
Zespoty artystyczne szt. 5
Cztonkowie zespotow artystycznych osoba 18
Kota (kluby) szt. 18
Czlonkowie kot (klubow) osoba 258

Zrodto: Dane GUS

Jak wynika z powyzszej tabeli, w calym 2011 roku M-GOK zorganizowal 62 imprezy
kulturalne. Wigkszo§¢ imprez stanowily wystepy zespotéw amatorskich (35 imprez),

co obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres: Imprezy organizowane przez M-GOK w Skalbmierzu w roku 2011.

B Konkursy

2%
B Wystawy

1 Wystepy zespotow amatorskich
B Wystepy artystow i zespotow

zawodowych
u Prelekcje, spotkania, wykfady

Zrodto: Dane GUS

Na terenie Miasta i Gminy Skalbmierz dzialaja trzy biblioteki, z ktorych korzysta 719
czytelnikow.

Tabela: Biblioteki oraz czytelnictwo na terenie gminy (stan na 30.09.2012r.).

Solectwo Ilo$¢ bibliotek Ksiegozbiér cz;;glznli,l?éw Liczba wypozyczen
Skalbmierz 1 22 576 680 12 055
Boszczynek 1 5509 39 52
Tempoczoéw-Kolonia 1 753 0 0

RAZEM GMINA 3 35 838 719 12 607

Zrodto: Dane GUS

Na obszarze gminy dziatajg takze dwa kluby sportowe, ktore zrzeszaja 40 cztonkow
(dane na koniec 2011 r.). Ogolna liczba oséb ¢wiczacych w klubach na koniec 2011 roku

wyniosta 80 0so6b.
2.1.13 Budzet Miasta i Gminy

Budzet gminy z jednej strony obrazuje bogactwo gminy, jej sprawno$¢ zarzadzania
i pozyskiwania $rodkow, z drugiej za$ strony w pewniej mierze jest miernikiem dobrobytu
mieszkancoOw gminy.

Na przestrzeni ostatnich 5 lat gmina Skalbmierz wydawata wigcej pienigdzy niz
uzyskana kwota dochodow. Najwiekszy deficyt gmina zanotowala w roku 2010, co obrazuje

ponizsza tabela.

36




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2012 — 2020

Wykres: Dochody i wydatki budzetu Miasta i Gminy Skalbmierz w latach 2007-

2011 (dane w zt.)

25 000 000,00
19917042 22533739,93
20 000 000,00 - 19318977,94
' 1506 = .~ 18670535,74
15 388 265,46 18059152.08 17929374,47 ’
15000 000,00 14 649 294,83
14 184 085,81 ’ Dochody
10 000 000,00 Wydatki
5000 000,00
0,00 T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011

Zrodto: Dane GUS

Dochod ogdlny na 1 mieszkanca za 2011 rok plasuje gming Skalbmierz w pierwszej

potowce zestawienia wszystkich gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa swictokrzyskiego

(11 lokata na 26 gmin). Najwickszy dochod na 1 mieszkanca wyrdznia gming Potaniec

(5181,56 z1.), najmniejszy za$ notuje Kazimierza Wielka (2081,72 z1.).

Tabela: Dochody na 1 mieszkanca w budzecie gminy Skalbmierz na koniec 2011 r.

Wyszczegdlnienie Wartos¢ w zt

Dochod ogotem 2809,22
Dochody wtasne 801,76
Dochody wlasne - udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa 163.61
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych ’
Dochody wlasne - udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa

. 0,67
podatek dochodowy od 0sdb prawnych
Dochody wtasne - dochody podatkowe ustalone i pobierane na podstawie

286,31

odrgbnych ustaw

Zrodto: Dane GUS

W przeliczeniu na 1 mieszkanca kwota wydatkéw za 2011 rok wyniosta 2 714,92 zt.

Taki wynik uplasowal gmine na 20 miejscu wsrod wszystkich gmin miejsko-wiejskich

wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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Tabela: Dochody 1 wydatki z budzetu Miasta i Gminy Skalbmierz w przeliczeniu

na 1 mieszkanca w latach 2007-2011.

3500
270,02
201825~/
3000 / f>< 2809,22
2189,6
2500 T 646,03 2601,85 2714,92
2237 64 £050,U>
— TP
2000 :
2062,54 Dochody
1500 —— Wydatki
1000
500
0 T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011

Zrodto: Dane GUS

Wsrod glownej kategorii wydatkéw mozna wyrdzni¢: wydatki na os$wiate

i wychowanie (32% budzetu gminy). Na kolejnych miejscach znalazty si¢ wydatki na

pomoc spoteczng (19%), administracj¢ publiczng (14%) oraz rolnictwo z towiectwem

(13%). . oraz na kultur¢ 1 ochron¢ dziedzictwa narodowego. Szczegdélowe dane obrazuje

ponizszy wykres.

Wykres: Wydatki ogdétem z budzetu Miasta i Gminy Skalbmierz wg dziatléw

klasyfikacji budzetowej (dane na koniec 2011 r.).

H 469969,2

181959,87
A

B 514145,64

W 55795,9 1233383,63

m 295572,41
204500,51

B 623631,22

B 615784,43

M Rolnictwo i fowiectwo

M Transport i fgcznosé
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

m Administracja publiczna

B Edukacyjna opieka wychowawcza
Bezpieczernstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

M Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

B Obstuga diugu publicznego

M Oswiata i wychowanie

W Ochrona zdrowia

M Pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej
Kultura fizyczna

M Pozostate

Zrodto: Dane GUS
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3. Analiza SWOT

Analiza SWOT (skrot pochodzi od angielskich stow: strengths - atuty, silne strony,
weaknesses - stabosci, opportunities — szanse, mozliwo$ci w otoczeniu, threats — zagrozenia
w otoczeniu) polega na okresleniu wewnetrznych stabych i mocnych stron oraz zewnetrznych
szans 1 zagrozen dla dalszego rozwoju miasta i gminy. Zestawienie ze sobg szans 1 zagrozen
z mocnymi 1 slabymi stronami gminy Skalbmierz pozwala na okreslenie jej pozycji
strategicznej. Na potrzeby niniejszej strategii analiz¢ przeprowadzono w czterech grupach:

uwarunkowania spoleczne, gospodarcze, infrastrukturalne oraz finansowe.
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Tabela: Analiza SWOT dla Miasta i Gminy Skalbmierz.

Sfera spoleczna
MOCNE STRONY SEABE STRONY
atrakcyjne polozenie, sprzyjajace wysoka stopa bezrobocia
zamieszkiwaniu na terenie gminy oséb z odptyw  ludzi mtodych, wyksztalconych,
zewnatrz (gtownie mieszkancow emigracja (do pracy za granicg lub do Krakowa)
Krakowa) brak systemu opieki nad ludzmi
bliskos¢ Krakowa (dostepnos¢ szkol, w podesztym wieku

kultury, rynku pracy, przyptyw nowych
mieszkancow)

spokojna, bezpieczna gmina

dobra  baza lokalowa  sprzyjajaca
aktywnosci  kulturalnej  mieszkancow
(odnowione $wietlice wiejskie, remizy -
budynki udostgpnione dla mieszkancow
wigkszos$ci sotectw)

dobrze wyksztatcona miodziez (ksztalcaca
si¢ gldwnie w Krakowie)

duzy potencjal spoteczny — aktywne
spoleczenstwo

Promocja gminy poprzez organizacje
imprez  cyklicznych  (,,Babie lato”,
Przeglad Kultury Ludowej. Swigto
Marchewki w Sielcu. Skalbmierskie
Morsowanie, Wianki), pikniki rodzinne

problemy z podstawowa opieka zdrowotng - brak
specjalistow

niski poziom edukacji ekologicznej

zbyt mata aktywnos¢ mieszkancow;
niewykorzystanie = zmodernizowanych $wietlic
wiejskich

SZANSE

ZAGROZENIA

zwolnienia podatkowe i ulatwienia dla
ludzi checacych dziata¢ na terenie gminy
ksztattowanie = pozytywnych  postaw
spolecznych

zatrzymanie ucieczki mlodych oraz

przyciagniecie nowych mieszkancow
poprzez ~m.in. tworzenie  punktow
przedszkolnych W mniejszych

miejscowosciach, ,,uwolnienie” terenow
budowlanych (budowa nowych mieszkan,
domoéw)

wykorzystanie potencjalu mtodych ludzi
budowa ciggow komunikacyjnych
utatwiajgcych dotarcie do rynku pracy

zbyt duza liczba o0s6b  korzystajacych
z pomocy spotecznej, ktérym ta pomoc nie jest
niezbedna

drenaz mtodych wyksztatconych ludzi

starzenie si¢ spoteczenstwa

malejaca liczba dzieci
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Sfera gospodarcza

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

naturalne, nieskazone srodowisko

wysoka klasa bonitacyjna gleb

uprawy specjalistyczne — przede wszystkim
warzyw gruntowych

brak przemystu cigzkiego

mata liczba obszar6w chronionych -
blokujacych, utrudniajacych inwestycje
dzialajace 1 dobrze prosperujace dwie
rolnicze grupy producenckie

duza podaz sity roboczej

istnienie zbiornika wodnego — mozliwos¢
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej

brak zakladu przetwoérstwa lokalnych plodow
rolnych (warzyw, ziemniakéw, owocoéw)

stabo zorganizowany rynek zbytu

zbyt mala liczba terendow mozliwych do
wykorzystania pod inwestycje

brak strategicznego inwestora

brak koncepcji rozwoju proekologicznego — np.
wykorzystanie energii odnawialne;j.

staba $wiadomos¢ proekologiczna
mieszkancoéw gminy (problem nielegalnych
sktadowisk $mieci, spalanie $mieci).

trudna sytuacja mieszkaniowa — malo dziatek
budowlanych, gotowych lokali do wynajecia

SZANSE

ZAGROZENIA

potozenie gminy (bliskie
aglomeracji krakowskiej),
rozwoj przetworstwa (powstanie nowych
miejsc pracy)

rozwoj infrastruktury
drobnej  przedsigbiorczos$ci
chlodnie)

przygotowanie dobrego
zagospodarowania przestrzennego,
wzrastajace zapotrzebowanie na zdrowa,
ekologiczng zywnos$¢ (potencjalne zagltebie
zdrowej zywnosci)

zachety dla nowych inwestoréw

urzad przyjazny inwestorom,

wigksza promocja gminy

usytuowanie

okotorolniczej,
(hurtownie,

planu

wyznaczenie  nowych  terenow  pod
inwestycje
uporzadkowanie gospodarki $mieciowej

(zainteresowanie mieszkancow selektywna
zbidrka odpadow)

stworzenie regionalnej marki

rozwoj mieszkalnictwa jednorodzinnego
(,,sypialnia” dla mieszkancow Krakowa)
przygotowanie internetowej platformy dla
rolnikéw z terenu gminy (miejsce wymiany
handlowej)

konkurencja ze strony innych gmin (gt w
zakresie upraw rolniczych)

brak mozliwo$ci przyciagniecia potencjalnych
inwestorow (koszty odrolnienia ziemi)

brak sprzyjajacych warunkéw do rozwoju
przedsigbiorczosci.

Skomplikowane procedury administracyjne
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Infrastruktura

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

gmina jest zwodociggowana (trwa proces
kanalizacji gminy)

wystarczajaca sie¢ drog

petna telefonizacja

obiekty uzytecznos$ci publicznej
($wietlice, remizy) zlokalizowane w
wigkszo$ci sotectw
o$wietlenie uliczne i drogowe
dobra  baza lokalowa
o$wiatowych

Przylagczenie gminy do ,Szlaku $w.
Jakuba” - szlaku turystyki
»pielgrzymkowej”  (matopolski  szlak
kosciotow drewnianych i romanskich)

placowek

stabo rozwinigta sie¢ komunikacyjna wewnatrz
gminy (brak bezposrednich potaczen do Kielc
czy Krakowa)

zty stan drog i ulic

brak odpowiedniej infrastruktury technicznej
(kanalizacja nie obejmuje calego obszaru
gminy, brak gazytfikacji)

brak infrastruktury rekreacyjnej np. pltywalni,
brak obwodnicy miasta Skalbmierz,

utrudniony dostgp do bezprzewodowej sieci
Internet (zwtaszcza na obszarach wiejskich)
brak mieszkan socjalnych

brak Domu Pomocy Spoteczne;j

SZANSE

ZAGROZENIA

uzbrojenie dziatek,

uregulowanie komunikacji (nowe
polaczenia  do Krakowa, lepsza
komunikacja wewnatrz gminy),
inwestycje w rekreacj¢ dla roznych grup
odbiorcéw — wytyczenie nowych $ciezek
rowerowych

udostgpnienie sieci Internet w wiejskich
$wietlicach, remizach (Internet moglby
by¢ nie tylko podstawowym zrodtem
informacji, ale stanowilby podstawowe
zrédlo wymiany handlowej)
budowa przydomowych
Sciekow

dofinansowanie mieszkancom inwestycji
w odnawialne zrodta energii (np. zakup i
montaz baterii stonecznych

rozwoj agroturystyki w oparciu o
istniejace na terenie gminy atrakcje — np.
zalew

oczyszczalni

pogorszenie stanu srodowiska naturalnego (brak
kanalizacji, zbyt malo inwestycji w ochrone
zasobow (np. wodnych),

brak  uregulowan prawnych (np. planu
zagospodarowania przestrzennego).
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Sfera finansowa
MOCNE STRONY SLABE STRONY
e korzystanie z zewngtrznych zZrodet | ¢ niedostatek srodkow finansowych
finansowania (fundusze Unii w stosunku do potrzeb i oczekiwan spotecznych
Europejskiej) e niedostateczne finanse przeznaczane na promocj¢

e od 2006r do konca 2011 gmina pozyskata gminy
z budzetu Unii Europejskiej 6,9 mln zl. | e  systematycznie rosnace wydatki gminy

(glownie na inwestycje) e konieczno$é zaciggania kredytow na
e stalo$¢ dochodow do budzetu finansowanie niektorych zadan
e Wieloletni plan inwestycyjny na lata 2007 | ¢ niski dochdéd gminy w przeliczeniu na 1
— 2013 (trwaja prace nad aktualizacja mieszkanca
dokumentu na kolejne lata)
SZANSE ZAGROZENIA

e realizacja projektow unijnych (dzialania | ¢ kryzys ekonomiczny

obejmujace wigksze obszary) e wymogi programow unijnych np. brak funduszy
e stworzenie odpowiednich warunkow do na wktad wlasny gminy
zamieszkania dla mieszkancéw Krakowa w projekty unijne
(nowe domy to nie tylko nowe podatki od | ¢ mniejsze subwencje o$wiatowe, skutkujgce
nieruchomosci, ale takze cze$¢ podatku z wigkszym wkladem gminy
PIT) e niestabilna polityka podatkowa i finansowa
panstwa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw strategicznych Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz,
ankiet, zogniskowanych wywiadow grupowych.

Przedstawiona powyzej analiza uwarunkowan rozwojowych przedstawia silne 1 stabe
strony Miasta 1 Gminy Skalbmierz, a takze szanse 1 zagrozenia z nich wynikajace. Silne
strony 1 szanse stanowiag wewnetrzny potencjal rozwoju Gminy. Natomiast zaniechanie
dziatan przeciwdzialajacych zagrozeniom moze stanowié barier¢ rozwoju. Wladze Miasta
1 Gminy Skalbmierz posiadaja jednak instrumenty 1 narzedzia (np. prawo lokalne, wlasciwa
organizacja funkcjonowania samorzadu), ktore bezposrednio moga wptyna¢ (pozytywnie lub
negatywnie) na poziom zycia mieszkancéw gminy, a takze jej rozwdj gospodarczy, spoteczny
1 infrastrukturalny.

Nie wszystkie aspekty polityki gminnej sg jednak zalezne tylko 1 wylacznie od wtadz
samorzagdowych Gminy. Rozwdj Miasta 1 Gminy Skalbmierz determinuje polityka
makroekonomiczna inicjowana na poziomie powiatowym, wojewddzkim, krajowym
(rzadowym), a takze i europejskim (od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej).

Gmina Skalbmierz nalezy do takich organizacji jak:

1) Migdzygminny Zwigzek Komunalny ,,NIDZICA” w Kazimierzy Wielkiej,
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2) Zwiazek Gmin Rolniczych i Ekologicznych "EKOROL" z siedzibg w Kielcach,

3) Stowarzyszenie Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego,

4) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Europy Srodkowej z Unia Europejska,

6) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Perty Ponidzia”.

Wsrod ogoélnych warunkdéw mogacych pozytywnie lub negatywnie wptyna¢ na rozwdj

Gminy Skalbmierz nalezy wymieni¢:

Szanse rozwoju

wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j
(gtownie nowego okresu programowania pomocy w ramach funduszy pomocowych
po roku 2013),

wzrost koniunktury gospodarczej w kraju,

rozwdj turystyki krajowe;j,

spadek inflacji 1 oprocentowania kredytow,

korzystne przemiany prawne dotyczace finansowania gmin; wzrost udzialu gmin
w podatkach od o0s6b fizycznych i prawnych; uchwalenie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym  dajacej nowe mozliwosci finansowania  inwestycji
samorzagdowych,

wdrazanie 1 ulepszanie reformy ubezpieczen spotecznych, o§wiaty, stuzby zdrowia,
nowe rozwigzania systemowe pobudzajgce rozw0j mieszkalnictwa,

rozwoj e-spoteczenstwa w Polsce.
Zagrozenia zewnetrzne

niepewna sytuacja na rynkach finansowych,

nieuksztaltowana polityka podatkowa panstwa,

niestabilna polityka kredytowa — wysokie oprocentowanie kredytéw hamujace rozwoj
przedsigbiorczosci,

wzrost inflacji,

znaczne zwigkszenie zadan witasnych gminy zwigzanych z wdrazaniem reform, bez
zapewnienia wystarczajacych srodkow finansowych,

poglebiajace si¢ niedoinwestowanie sfery budzetowe;,

rosnace bezrobocie,
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proces starzenia si¢ ludno$ci — malejaca liczebno$¢ grupy przedprodukcyjnej
z jednoczesnym wzrostem liczebnosci grupy poprodukcyjnej,

rosngca przestepczos¢ i patologie spoteczne,

rosngce zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi,

wysoki stopien skomplikowania procedur aplikacyjnych w przypadku funduszy
strukturalnych UE, biurokratyzacja tych procedur,

koszty wynikajace z konieczno$ci dostosowania si¢ do nowych przepisow prawnych
wprowadzonych przez prawo UE,

zbyt powolne tempo inwestycji drogowych nie nadazajace za zywiotowym rozwojem
komunikacji,

niespdjne lub wzajemnie nieskorelowane ustawy, rozporzadzenia,

rosnace obcigzenia podatkowe dla osob prywatnych 1 prawnych.
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4. Drzewo problemow

Opracowanie drzewa problem6éw ma na celu identyfikacj¢ gtownych problemow jakie
stojg przed gmina. Analiza problemu okresla wszystkie negatywne aspekty sytuacji, ktora jest
przedmiotem dzialan projektowych 1 wustala zwigzki przyczynowo-skutkowe migdzy
istniejagcymi problemami. Analiza problemow polega na zrealizowaniu nastepujacego ciagu

zdarzen:

okreslenie probleméw wystepujacych w danej sytuacji, na danym terenie, muszg to by¢
problemy konkretne, istniejgce ,,tu 1 teraz” — zapis nie moze dotyczy¢ problemow

przysztych, takich ktore moga si¢ zdarzy¢ w przysztosci,

- dokonanie analizy problemow oraz ustalenie istniejagcych miedzy nimi zwigzkéw

przyczynowo — skutkowych,

- zobrazowanie powyzszych zwigzkow przyczynowo - skutkowych przy pomocy schematu

blokowego (drzewa problemow),
- ustalenie problemu kluczowego.
Drzewo problem6éw mozna zobrazowac¢ przy pomocy nastepujacego diagramu.

Wykres: Drzewo problemow.

SKUTEK 1 SKUTEK 2

PROBLEM KLUCZOWY

PRZYCZYNA 1 PRZYCZYNA 2 PRZYCZYNA 3
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Drzewo problemow pozwala w przejrzysty sposéb dokona¢ identyfikacji istniejacej
sytuacji oraz wykaza¢ zwigzki przyczynowo-skutkowe wystepujace pomiedzy
poszczegb6lnymi problemami.

Drzewo probleméw dla Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz powstato
w oparciu o 8 zogniskowanych wywiadow  grupowych  przeprowadzonych
z przedstawicielami réznych grup spolecznych z terenu gminy Skalbmierz: podmiotow
swiadczacych ushugi publiczne, branzy turystycznej, samorzadu gminnego, samorzadu
szkolnego gimnazjum, przedsigbiorcdw, organizacji pozarzadowych i zorganizowanych grup
nieformalnych, solttysow, mieszkancow i1 osob aktywnie dziatajacych na terenie Gminy
Skalbmierz. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele roznych grup, organizacji
1 instytucji z terenu gminy: radni, sottysi, przedstawiciele Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz,
Kota Gospodyn Wiejskich, dyrektorzy szkot z terenu gminy, proboszcz Parafii
Rzymskokatolickiej $§w. Jana Chrzciciela w Skalbmierzu, przedstawiciele placowek
kulturalnych: biblioteki publicznej, przedstawiciele osrodka pomocy spotecznej, Urzedu
Pocztowego 1 innych.

Nadrzednym celem spotkan bylo wygenerowanie najistotniejszych problemow:
spotecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych czy inwestycyjnych w gminie, a takze ich
uszczegotowienie oraz wskazanie potencjalnych rozwiazan.

Przedstawione ponizej ,drzewa problemow”, przygotowane dla 3 obszaréw
badawczych nie stanowig hierarchii problemdéw, co oznacza, ze problemy znajdujace

na nizszych poziomach nie s3 mniej wazne.
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Tablica: Drzewo problemo6w dla obszaru I - Rolnictwo

Problem ze zbytem
ptodéw rolnych

Ograniczone $rodki na
nowe inwestycje

Niezadowalajacy
poziom zycia

I I
1 1
: Wysokie bezrobocie :
1 1

PROBLEM KLUCZOWY

NISKIE WYKORZYSTANIE ZASOBOW
ROLNICZYCH GMINY

Niewykorzystanie
wysokich walorow

gleby

Niska dochodowos$¢

rolnictwa

Niedostateczna
Maty rynek zbytu

producentéw rolnych

organizacji integrujacych

Niedostateczne
zmechanizowanie

ilo$¢ lokalnych

gospodarstw

Mata liczba upraw
ekologicznych

Stabe wykorzystanie
wysokiej zawarto$ci
magnezu w glebie

Niewystarczajaca liczba
zakladow przetworstwa
rolno-spozywczego

Brak na terenie gminy obiektu,
w ktorym prowadzony bytby handel
produktami rolnymi (hurtownia,

brak zorganizowanego
systemu odbioru produkcji
rolnej

chlodnia)

Brak terenow do
inwestowania

Brak platformy do swobodnej
komunikacji na linii rolnik-odbiorca
ostateczny produktow

Niedostateczna wspolpraca z
gminami o$ciennymi, zaktadami
przetworstwa potozonymi poza

gming
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Tablica: Drzewo problemow dla obszaru II — Gospodarka i spoteczenstwo

Niski poziom
dochodow gminy

1 - 1 1

! Umiarkowana zasobno$¢ | Odptyw mtodych ludzi : Dhugotrwate : Duza liczba 0s6b :

I spoteczenstwa | Z gminy I bezrobocie | wymagajacych wsparcia I

I._ ________ l, _______ 1 L e e e e e e e e - = I._ _______________ L e e e e e = = ] I._ -
PROBLEM KLUCZOWY

POWOLNY ROZWOJ GOSPODARCZY

I SPOLECZNY GMINY

Niedostateczna
infrastruktura

Niedostateczny stan Problemy
techniczny drog komunikacyjne

Niedostosowanie wyksztalcenia
mieszkancoéw do potrzeb rynku

pracy

Stabo rozwinigta
gospodarka lokalna

Niedostateczna
promocja gminy i jej
7asobow

Zmniejszajaca si¢
liczba mieszkancow

Brak bezposrednich polaczen komunikacji
zbiorowej wewnatrz gminy z kluczowymi
os$rodkami (Krakow, Kielce)

zwlaszcza przetworstwa rolnego

zabudowe mieszkaniowa

Brak $ciezek a (irzlzgff\zi ch Brak terendéw do Brak lokalne;j Problem starzenia si¢
rowerowych tere%uhﬁ rekreacyjzych inwestowania marki, produktu spoteczenstwa
[ |
Staby poziom rozwoju przemystu — Mala liczba dziatek pod
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Tablica: Drzewo probleméw dla obszaru III — Srodowisko naturalne

Zanieczyszczenie srodowiska
odpadami statymi, ciektymi i lotnymi

Stabe wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii . Brak postaw proekologicznych Niewykorzystany potencjal rozwoju
|
|

(kolektory stoneczne, fermy wiatrowe) mieszkancow rolnictwa proekologicznego

—————

PROBLEM KLUCZOWY

ZAGROZENIA SRODOWISKA NATURALNEGO
NA OBSZARZE GMINY

Niedostateczna K . .
infrastruktura Brak w gminie biogazowni na

odpady z produkcji rolnej

Niska swiadomosé
proekologiczna
mieszkancow

Brak wsparcia w zakresie
inwestycji w odnawialne

Brak kompleksowego i obowigzkowego
programu selektywnej zbiorki odpadow

techniczna obejmujacego wszystkich mieszkancow

zrddta energii
gminy

Stabe zainteresowanie

Niepetna kanalizacja . . .
mieszkancow przydomowymi

min AR
gminy oczyszczalniami $ciekow
e .. e, Staba swiadomo$¢ w
[ Wywoz $mieci Spalanie §mieci w . .
. , zakresie selektywnej
| | do lasow, rowow domach o .
zbiorki odpadow
Brak wsparcia w zakresie .
bud P d h Niedostateczna
udowy przydomowyc polityka
oczyszczalni SciekOw infarmacvina
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Podczas spotkan fokusowych z reprezentantami spoteczno$ci lokalnej miasta i gminy
zwracano takze uwage na inne problemy, ktére nie znalazly si¢ w przedstawionych powyzej
tablicach graficznych. Wérdd innych, nie mniej waznych problemow, sa:

- brak opracowan naukowych pokazujacych bogactwo i potencjat gleb wystepujacych na obszarze
gminy,

- brak na obszarze gminy szerokopasmowego Internetu,

- udostepnienie na obszarze wiejskim bezprzewodowego Internetu,

- brak Internetu w §wietlicach wiejskich, remizach,

- brak obwodnicy Skalbmierza,

- brak specjalistow przyjmujacych w osrodkach stuzby zdrowia,

- brak w mniejszych sotectwach oddziatléw przedszkolnych,

- modernizacja o§wietlenia drogowego,

- trudna sytuacja mieszkaniowa os6b wchodzacych w doroste zycie,

- mato dziatek pod budowg, brak blokéw, lokali do wynajecia,

- niskie wykorzystanie potencjatu rekreacyjnego zalewu, w zwigzku z brakiem infrastruktury,

- budowa placéw zabaw dla dzieci,

- stworzenie profesjonalnej strony internetowej poswigconej gminie i jej atrakcjom, platformy
promujacej lokalne obiekty agroturystyczne, domy weselne, miejsca noclegowe,

- doposazenie placowek edukacyjnych — przedszkoli i szkot,

- stworzenie ,,szkoty lideréw” skupiajacej osoby aktywne, z zapalem do dzialania,

- stworzenie przestrzeni do integracji spotecznej, pobudzania aktywnosci wsrdd mieszkancow,
inicjatyw kulturalnych,

- wzrost kosztow utrzymania rodziny (wysokie optaty za media, zywnos$¢, edukacje, itp.),

- brak poczucia przysztosci wsrod miodziezy w kontekScie pracy i1 kariery na terenie gminy
(efektem czego wigkszo$s¢ mlodych osob szybko emigruje do Krakowa — najpierw do szkotly
sredniej, pozniej na studia i do pracy),

- zachgcenie miodych ludzi, ktérzy wyemigrowali z gminy do powrotu 1 zamieszkania
na terenie gminy,

- stworzenie atrakcyjnych warunkéw do zamieszkania na terenie gminy (,,sypialnia dla Krakowa”).
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5. Scenariusze rozwoju

Scenariuszowa wizja przysztosci i rozwoju gospodarczego gminy jest wnioskowaniem
mozliwego przebiegu zdarzen i1 procesOw w dziedzinach objgtych planowaniem strategicznym.
W obszarach tych spodziewane sg okre$lone nastgpstwa tego planowania lub ich brak albo
nieskuteczno$¢. Celem stosowania w planowaniu strategicznym scenariuszy rozwoju jest wybor
wariantu polityki rozwojowej, jej celow 1 priorytetdow. Scenariusze opisujg zwykle sytuacje skrajne,
ktore w rzeczywistosci nie pojawiaja si¢. Dzieki zwigztosci 1 zrozumiatosci zapisu scenariusze
umozliwiajg szeroki udziat spoteczny w wyborze celow i priorytetdéw rozwoju.

W przypadku jednostek samorzadow terytorialnych planowaniu strategicznemu, nie podlega
w zasadzie gospodarka rynkowa w obszarze funkcjonowania przedsigbiorstw 1 spotek
umiejscowionych w okreSlonym otoczeniu i1 w szeroko rozumianych uwarunkowaniach
zewnetrznych w tym politycznych, gospodarczych i spotecznych o zasiggu regionalnym, krajowym
a nawet migdzynarodowym. W zwigzku z tym, szczegélnie wazna dla przysztego rozwoju gminy
jest ogdlna sytuacja ekonomiczna kraju, stan prawno — ustrojowy panstwa, krajowa polityka
rozwoju. Jak powszechnie wiadomo efekty te beda dla nas zar6wno korzystne, dlugo oczekiwane
jak rowniez i przykre. Rozwoj gminy wynika wigc nie tylko z uwarunkowan wewnetrznych,
ale takze zalezy od szeregu czynnikow zewngtrznych na ktoérych ksztalt i zakres oddziatywania
z reguly nie mamy wplywu, a jesli tak to bardzo niewielki. Bioragc powyzsze pod uwage przy
pisaniu strategii rozwoju gminy a takze w trakcie realizacji zadan gospodarczych na jej terenie,
nalezy mie¢ na uwadze migdzy innymi:

— stan gospodarki krajowej i1 finansow panstwa, czego konsekwencja jest rodzacy si¢ proces
konkurencyjnosci wojewddztw i regionow,

— znaczenie procesOw integracyjnych z Unig Europejska, oraz konieczno$¢ dostosowywania
infrastruktury technicznej 1 ekonomicznej do standardow europejskich oraz stworzenie
sprawnego mechanizmu finansowania rozwoju gminy z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych,

— dokonujace si¢ zmiany ustrojowe, ktore dotycza decentralizacji panstwa i finansow publicznych
oraz umacniania roli samorzadow,

— wzrost znaczenia budzetow wilasnych oraz gospodarczej polityki regionalnej realizowanej
w duzej mierze przez administracje samorzadowa szczebli gminnych.

Scenariuszowa wizja rozwoju gminy, zostala nakre$lona z uwzglgdnieniem trzech
wariantow:

%+ scenariusza dominacji zagrozen,
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¢+ scenariusza dominacji szans,

¢ scenariusza optymalnego.

W wariancie pierwszym uznajemy, ze wi¢kszo$¢ uprzednio wymienionych uwarunkowan
negatywnych bedzie wywiera¢ niekorzystny wplyw na przebieg zdarzen, czego efektem bedg dwa
zasadnicze pasma negatywnych nastepstw, jedno w sferze demograficzno — spotecznej, drugie za$
w sferze gospodarczej, co we wspotdziataniu spowoduje:

1. Spadek dochodowosci rolnictwa (wysokie koszty produkcji rolnej, problemy ze zbytem, czgste
kleski zywiotowe, niedoinwestowanie gospodarstw, pogorszenie konkurencyjnosci)

2. Stagnacje a nawet powstanie tendencji spadkowych w przedsigbiorczosci, szczegolnie
w realizacji nowych inwestycji, brak inwestycji w przetworstwo rolne.

3. Spadek zamozno$ci mieszkancoéw i zmniejszenie wptywow do budzetu Miasta i Gminy (miedzy
innymi z powodu nizszych wplywow z tytulu podatkow).

4. Pogorszenie si¢ stanu infrastruktury a takze zasobéw komunalnych gminy, firm, gospodarstw
rolnych.

5. Dalszy wzrost bezrobocia, zubozenie rodzin.

6. Wzrost poziomu emigracji ludzi mtodych z uwagi na brak pracy i mozliwos$ci ksztalcenia,
osiggnigcia kariery zawodowej oraz podniesienia poziomu zycia.

7. Negatywne nastepstwa w zyciu spotecznym i w obyczajach, poszerzenie si¢ obszarow
dotknigtych: alkoholizmem, wzrostem przestepczosci, rozpadem zycia rodzinnego. Bezposrednie

zagrozenie narkomania, szczeg6lnie wsrod dzieci 1 mtodziezy.

W scenariuszu dominacji szans przyjmujemy, ze pozytywne cechy zewnetrzne szeroko
rozumianego otoczenia 1 wewngtrzne gminy, beda dominowaé¢ nad ujemnymi. Pozwoli
to na umocnienie solidnej podstawy rozwoju, zardwno w sferze ekonomicznej jak
1 spotecznej, a takze przyczyni si¢ do osiggnigcia odpowiednich standardéw technicznych,
szczegolnie w infrastrukturze, niezbgednych w sprostaniu konkurencji z innymi samorzadami
powiatu i wojewoddztwa w pozyskiwaniu inwestorow zewnetrznych. Nalezy wigc przewidywac ze:
1. Beda wzrasta¢ na terenie gminy naklady na inwestycje tak komunalne jak 1 prywatne
a przedsiewziecia gospodarcze beda z czasem mniej ryzykowne. RoOwnocze$nie z rozwojem
rolnictwa bedzie rozwija¢ si¢ przetworstwo rolne, przemyst spozywczy, male 1 $rednie
przedsiebiorczosci, dziatalno$¢ turystyczna.

2. W nawigzaniu do odpowiednio opracowanego projektu odbudowy zabytkdw gmina rozbuduje
sie¢ Sciezek rowerowych oraz przystapi do inicjatyw ponadlokalnych w zakresie budowy Sciezek

rowerowych 1 tras rekreacyjnych o zasiegu miedzywojewodzkim. Powstale réwnolegle punkty
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gastronomiczne, sklepiki z pamigtkami, miejsca noclegowe itp., spowodujg wzrost wplywow
z turystyki a tym samym popraw¢ sytuacji materialnej mieszkancow.

3. Gmina realizowa¢ bedzie skuteczng polityke promocji w oparciu o stworzony produkt — gminng
marke, organizacje cyklicznych imprez kulturalno-rozrywkowych, wykorzystanie naturalnych
walorow, zasobnosci gleb.

4. W pehi, oczywiscie na miar¢ posiadania wlasnych budzetow, wykorzystane zostang wszelkie
mozliwo$ci  wspoOifinansowania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej zamierzen
inwestycyjnych, kulturalnych i o$wiatowych. Dotyczy to zarowno samorzadu gminnego, lokalnych
firm, stowarzyszen jak i osob prywatnych.

5. W wyniku nawigzania wspolpracy z samorzadami w innych krajach, zar6wno Europy Zachodniej
jak 1 na kierunku wschodnim, nastgpi ozywienie zycia gospodarczego i kulturalnego a takze
wymiany oséb, w tym gléwnie dzieci ze szkot podstawowych i mlodziezy gimnazjalnej. Wszystko
to spowoduje: pojawienie si¢ nowych jakosci w zyciu mieszkancéw gminy, podniesienie kultury
obyczajow oraz otwarcie dla ludzi aktywnych i1 tworczych nowych nieograniczonych mozliwosci
dziatania.

6. Dojdzie do ozywienia procesu inwestycyjnego w sasiednich gminach szczegélnie
na terenie Krakowa i wokoét jego aglomeracji, co przyczyni si¢ do powstania znacznej liczby
nowych miejsc pracy, takze dla osob bezrobotnych z terenu gminy Skalbmierz.

7. W zwiazku z polepszeniem si¢ stanu drog oraz infrastruktury wodno — kanalizacyjnej, wzrosna
standardy komunikacyjne, a takze polepsza si¢ warunki codziennego zycia. Zmiany te sprzyjac
beda inwestycjom mieszkaniowym na terenie gminy, takze ws$rdod emerytow z aglomeracji
miejskich (gtownie Krakowa) chcacych osiedli¢ si¢ na prowincji.

8. Ozywi si¢ rynek lokalny i1 przez to zostang zahamowane tendencje emigracyjne mtodziezy,
co z kolei wplynie na poprawg struktury demograficznej w gminie.

9. Dojdzie do wzrostu zamoznos$ci mieszkancOw i powstania popytu na dobra i ustugi wyzszego
rzedu.

10. Rownolegle do rozwoju gospodarczego rozwija¢ sie¢ bedzie dziatalno$¢ kulturalna
1 spoteczna.

Przedstawiona powyzej optymistyczna wersja rozwoju, odnosi si¢ gldwnie do branz, ktore
mimo okre$lonych trudnosci obecnie istnieja i prosperuja na rynku. W nieco dalszej kolejnosci
pojawi  si¢ rowniez  koniunktura dla  dzialow  gospodarki uwazanych  obecnie
za niedochodowe, szczegolnie jesli chodzi o sfer¢ szeroko rozumianych ustug. Nastgpi takze
poprawa estetyki poszczegolnych gospodarstw i1 posesji. Kolejne lata przynie$¢ musza dalszy,
chociaz nie koniecznie szybki rozw6j gminy, w oparciu o mocne podstawy ekonomiczne,

intelektualne 1 spoteczne, bedace efektem pracy w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat szeregu osob
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w roznych miejscach i na réznych stanowiskach, co w konsekwencji sprawito wyrazng dominacje
szans 1 mocnych stron gminy nad tym wszystkim, co spowodowa¢ by moglo stagnacj¢ a nawet
zanizenie juz osiggni¢tych standardow.

Scenariusz optymalny jest wypadkowa scenariusza dominacji zagrozen oraz scenariusza
dominacji szans. Scenariusz ten zaktada wystgpienie w gospodarce §wiatowej sytuacji cechujace;j
si¢ okresami wzrostu i1 stagnacji. Okresy te bgdg wystepowaé przemiennie, a ich wypadkowa
da w rezultacie staty trend wzrostu gospodarki §wiatowej. W scenariuszu tym zatozono rowniez
umacnianie si¢ gospodarki wolnorynkowej i demokracji jako wartosci dominujacej w stylu
sprawowania wladzy.

Rozwigzania ustrojowe stosowane w Polsce powinny zmierza¢é do umocnienia
podmiotowosci samorzadow terytorialnych. Zaklada si¢ wzrost udzialu samorzadow
w wydatkach budzetu pafstwa. Srodki uzyskane z tego tytulu powinny umozliwié¢ realizacje
polityki prorozwojowe;.

Przewiduje si¢, ze w gminie bezrobocie moze utrzymac si¢ na poziomie ok. 10%. Powinien
nastapi¢ spadek odsetka o0s6b zatrudnionych w rolnictwie. Powoli bedzie nastepowat
w gospodarstwach rozwdj rodzinnego przetworstwa rolnego. Ponadto nastapi rozwdj drobnej
przedsiebiorczosci. Osoby odchodzace z rolnictwa beda mogly si¢ przekwalifikowad
1 uzyska¢ kwalifikacje dostosowane do aktualnych potrzeb na rynku pracy.

W scenariuszu tym, zaklada si¢ zmniejszenie ujemnego oddziatywania czlowieka
na Srodowisko przyrodnicze poprzez stosowanie technologii produkcji mato ucigzliwych
1 ograniczenie zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego odpadami komunalnymi. Wzrost
swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa powinien sprzyja¢ wspieraniu dziatan i postaw shuzacych
ochronie $rodowiska przyrodniczego oraz wyksztalcenia si¢ na obszarze gminy nowego typu
dziatalnosci rolniczej — rolnictwa proekologicznego.

Poziom  techniczny infrastruktury  drogowej w  tym  scenariuszu  bedzie
si¢ systematycznie poprawial. Scenariusz umiarkowany zaklada staly wzrost gospodarczy
w calym okresie objetym strategia, utrzymanie statego trendu rozwoju gospodarki zaowocuje
systematycznym rozwojem gminy. Scenariusz ten jest najbardziej prawdopodobny 1 powinien by¢
traktowany jako wizja rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz.

Konieczne jest kontynuowanie poprawy tadu przestrzennego i procesu rewitalizacji miasta
Skalbmierz, poprzez odnowg jego najbardziej zdegradowanych czesci, funkcjonalne wykorzystanie
przestrzeni publicznej oraz dzialania w sferze spotecznej 1 gospodarczej. Dziatania rewitalizacyjne
pomoga rozwigza¢ wiele problemoéw, ktore dotykaja miasto Skalbmierz, stworzg warunki do
aktywizacji zycia gospodarczego i spolecznego, uatrakcyjnig 1 podniosg konkurencyjnos$¢ obszaru

miasta w regionie przez co przyczynig si¢ do stymulowania jego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Podsumowujac na podstawie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, analizy
SWOT, identyfikacji probleméw oraz uwzglednieniu wyznaczonych w Strategii celow
1 przedsigwzie¢ oraz opinii uzyskanych w toku zogniskowanych wywiadow grupowych dla Miasta
i Gminy Skalbmierz mozna zalozy¢ scenariusz rozwoju gminy ukierunkowany

na 3 ptaszczyznach, ktorymi sg:

Rozwd¢j gminy w oparciu o rolnictwa

*wykorzystanie zasobnosci i bogactwa miejscowych gleb
*wykorzystanie waloréw naturalnych gminy (gmina rolnicza)
*brak na terenie gminy ucigzliwych dla srodowiska zakladéw przemystowych

Rozwdj przedsiebiorczosci opartej gtownie na przetworstwie
warzyw 1 owocOow uprawianych na terenie gminy

*wykorzystanie potencjalu gminy (wickszos¢ mieszkancoéw zajmuje si¢ produkcja
rolng)

sJatwy i szybki dostep do produktow rolnych

*wysoka jakos¢ dostarczanych produktéw

Rozwdj gminy jako przyjaznej dla obecnych 1 nowych jej
mieszkancow. Gmina jako dalsze zaplecze mieszkalne Krakowa

swykorzystanie  bliskiego  polozenia wzgledem stolicy wojewddztwa
matopolskiego (40 km do Krakowa)

* wykorzystanie atutow gminy: czyste powietrze, naturalne srodowisko
sinwestycje w rozw(j infrastruktury zachecajacej do zamieszkania na terenie
gminy (Sciezki rowerowe, zagospodarowany zbiornik wodny, place zabaw dla
dzieci, przedszkola, ztobki, dobrze wyposazone szkoly) oraz bezpieczefistwo
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6. Wizja i misja

Misja Gminy to jej wizerunek w nastgpnych latach, oraz priorytety samorzadu dazacego w
swych dziataniach do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalne;. Jest
to przestanie, ktore najlepiej obrazuje gtowne kierunki dziatania samorzadu i wskazuje priorytety
dziatalno$ci w najblizszych latach.

Na podstawie analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen gminy, biorgc pod uwage
wszystkie zidentyfikowane uwarunkowania zostata okreslona wizja oraz misja gminy Skalbmierz.

Formutujgc misje gminy nalezy okresli¢ ide¢ i ogdlny kierunek jej rozwoju. Istotne jest
wskazanie tych dziedzin wiodacych w gospodarce gminy, stanowigcych jej baz¢ ekonomiczng
1 podstawe egzystencji. Misja gminy to uzasadnienie sensu jej istnienia. Funkcje spetlniane przez
miasto i gming powinny zapewnic jej mieszkancom warunki zycia
1 zaspokojenie potrzeb na odpowiednio wysokim poziomie.

Przeprowadzona wczes$niej diagnoza stanu gminy oraz ankieta obrazujagca opinie
mieszkancoOw o poszczegélnych dziedzinach zycia w miescie i gminie Skalbmierz, pozwoli
sformutowa¢ wizje rozwojowa. Tworzac wizje gminy trzeba okres§li¢ jakie cechy powinny
ja w przyszio$ci charakteryzowac. Okreslenie pozadanego przez lokalng spoteczno$¢ obrazu ich
miejsca zamieszkania jest bardzo istotne z punktu widzenia formutowania celéw rozwoju
1 kierunkow podejmowanych dziatan. Cele rozwoju oraz konkretne projekty zwigzane z ich
realizacja, powinny prowadzi¢ do osiggnigcia okreSlonego stanu gminy, uznanego przez jej
spoteczno$¢ za pozadany 1 atrakcyjny.

Biorac pod uwage odbyte spotkania fokusowe, oraz reasumujac wszystkie oczekiwania

mieszkancoOw gminy nalezy przyjac nastgpujaca wizje Gminy Skalbmierz:

Gmina Skalbmierz gming rozwinietq gospodarczo i spolecznie.

Mieszkancy wskazujq priorytety dzialan i kierunki rozwoju.

Tak sformulowana wizja pozwoli mieszkanhcom 1 wladzom Gminy ukierunkowac ich
wspolne dziatania w okreSlonym celu, a co za tym idzie odwazniej podejmowaé wyzwania
polegajace na realizacji konkretnych zadan na rzecz stabilnego rozwoju.

Pierwszym krokiem w formutowaniu misji jest oczywisScie podjecie sie wysitku
wypracowania samej strategii. Poprzez stworzenie spdjnego dokumentu wyznaczajacego
dlugofalowy rozwo6j gminy uzyskujemy wigksza aktywno$¢ wiadz lokalnych 1 spotecznosci
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w ramach terazniejszych i przysztych wysitkéw na rzecz wspdlnoty. Wiasnie ta aktywnos$¢ ma by¢
podejmowana pod szyldem wspdlnej misji. Jej sformutowanie jest swoistg deklaracjg intencji wiadz
w odniesieniu do skali podejmowanych dziatan. Misja jest szerokim opisem sposobu realizacji wizji
przez wiladze lokalne. Misje w pewnym sensie si¢ spelni. Misja wyraza charakter gminy, a jej
skuteczne wypekienie zalezy od zasad, jakimi kierujg si¢ mieszkancy gminy i od konsekwencji
W osigganiu wizji przyszlego stanu.

Biorac pod uwage odbyte spotkania fokusowe, oraz reasumujac wszystkie oczekiwania

mieszkancoOw gminy nalezy przyjac nastepujaca misj¢ Gminy Skalbmierz:

Misjq gminy Skalbmierz jest stworzenie godnych warunkow Zycia
oraz rozwoju intelektualnego i materialnego mieszkancow w
przyjaznym srodowisku. Spolecznosc lokalna integruje sie

i aktywnie buduje spoleczenstwo obywatelskie.

Powyzsza misja pozwoli na kontrole podejmowanych dziatan przez cala wspdlnote, ale
przede wszystkim jej szeroki charakter pozwala na ambitne podejmowanie wyzwan
sformutowanych w wizji. Podkredla, iz sprawa pierwszorzgdna nie jest jedynie wzrost gospodarczy,

jednoczesnie wskazuje na walory, jakie ma godne Zycie mieszkancow gminy.
7. Priorytety rozwoju

Celem tego rozdzialu dokumentu jest okreslenie priorytetow rozwoju Gminy
w perspektywie nastgpnych kilku lat oraz zadan samorzadu w obszarze dzialan na rzecz
zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Gtowny cel bedzie zalozeniem, ujmujagcym gtowne kierunki
dziatania samorzadu, jednoczes$nie wskazujac priorytety dzialalnoSci w najblizszych latach, ale
przede wszystkim bedzie wyznacznikiem gltownych zatozen stawianych przed kolejnymi
realizowanymi na terenie gminy projektami, bedacymi integralng cze$cia opracowywanego
Programu.

Misja gminy Skalbmierz wskazuje nadrzedny kierunek jej rozwoju. Stanowi czynnik
integracji lokalnej spotecznosci wokoét zasadniczych dla rozwoju gminy spraw. Jest
to przestanie, wokot ktorego skupiaja sie dziatania spoteczno$ci gminy, zmierzajace do jej rozwoju,

wzrostu spoteczno - gospodarczego i poprawy jakosci zycia.
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Przedstawiona kolejnos¢ celéw nie jest wynikiem przeprowadzonej hierarchizacji, kazdy
z nich traktowa¢ nalezy na réwni z innymi, bez warto$ciowania wazno$ci. Doktadne okreslenie
celéw pozwoli na odpowiednig koordynacje dziatan przez osoby i instytucje, ktore beda miaty
wplyw na realizacj¢ strategii. Dziatania objete strategia pozwalaja na kompleksowe ujecie
zrOwnowazonego rozwoju gminy w dziedzinie spotecznej, gospodarczej oraz ochrony srodowiska.

Cele operacyjne stanowig rozwini¢cie celow strategicznych i charakteryzujg si¢ blizszym
od nich horyzontem czasowym. Realizacja celéw operacyjnych warunkuje osiagnigcie
strategicznych celéw rozwoju. Do kazdego z celéw operacyjnych przypisano zadania, ktorych
realizacja planowana jest w latach 2012 - 2020. Zadania to konkretne zamierzenia

1 przedsiewzigcia, ktore w catosci lub w czesci realizujg cele operacyjne.

Obszar I — Rolnictwo

Cel strategiczny: Rozwdéj rolnictwa

Cele czastkowe: Gmina atrakcyjna dla producentdw rolnych; Poprawa efektywnosci gospodarki
rolne;j.

Zadania:

I.1. Rozwoj doradztwa rolniczego, rowniez w zakresie pozyskiwania §rodkow pomocowych oraz
zwigzanych ze zmiang kwalifikacji rolnikow;

[.2. Poprawa warunkoéw prowadzenia gospodarki rolnej;

1.3. Wsparcie rozwoju niekonwencjonalnych kierunkow dziatalno$ci rolniczych;

[.4. Rozw@j przetworstwa rolno — spozywczego;

I.5. Wspieranie rozwoju bazy serwisowej dla rolnictwa;

[.6. Koncentrowanie produkcji 1 przetworstwa w ramach grup producenckich;

1.7. Tworzenie zachet inwestycyjnych dla przetworstwa;

I.8. Przeprowadzenie badan potwierdzajacych potencjal mineralny gleb gminy Skalbmierz.

Obszar II — Gospodarka i spoleczenstwo

Cel strategiczny: Rozwoj gospodarczy gminy i poprawa warunkow zycia mieszkancow.

Cele czastkowe: Aktywne 1 wyksztatcone spoteczenstwo; Gmina przyjazna inwestorom; Rozwoj
turystyki;

Zadania:

II.1. Wspoélorganizacja imprez kulturalnych 1 sportowych na zasadach partnerstwa

z podmiotami zewnetrznymi;
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IL.2. Organizacja szkolen dla oso6b wykluczonych spotecznie;

I1.3. Wykorzystanie oferty kulturalnej Domu Kultury do potrzeb mieszkancéows;

I1.4. Organizacja cyklicznych imprez kulturalnych i sportowych;

IL.5 Podejmowanie dziatan zmierzajacych do zachowania tozsamosci lokalnej: folkloru, kultury,
tradycji 1 lokalnej historii;

II.6. Poprawa stanu technicznego infrastruktury drogowej na terenie gminy (przebudowa, remont),
poprawa bezpieczenstwa drogowego, modernizacja o§wietlenia ulicznego, utrzymanie poboczy;

1.7 Wprowadzenie mozliwo$ci zatatwiania spraw przez Internet i wdrozenie elektronicznego
systemu obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy, modernizacja gminnych operatdéw pomiarowych
z nazewnictwa ulic, opracowanie rejestru wlascicieli posesji (Profesjonalny Urzad).

I1.8 Zwigkszenie liczby Publicznych Punktow Dostepu do Internetu (PIAP) na terenie gminy;

I1.9. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez indywidualizacj¢ nauczania;

I1.10. Rozbudowa, modernizacja jednostek OSP;

II.11. Budowa sieci gazowej na terenie gminy;

I1.12. Uzbrojenie terendow inwestycyjnych z przeznaczeniem mieszkalno — gospodarczym,;

I1.13. Stworzenie gldwnego produktu turystycznego bgdacego filarem rozwoju tej dziedziny

w gminie Skalbmierz;

I1.14. Budowa S$wietlicy w miejscowosci Baranéw 1 Tempoczéw Kolonia, modernizacja
istniejacych;

II.15. Opracowanie 1 publikacja folderu i filmu promocyjnego na temat walorow gospodarczych,
przyrodniczych i kulturowych gminy

II.16. Budowa pola biwakowego;

I1.17. Rozbudowa $ciezek rowerowych 1 pieszych, rozbudowa infrastruktury towarzyszacej, m.in.
przy szlaku $w. Jakuba;

II.18. Rozbudowa infrastruktury turystycznej wokot istniejacego zbiornika retencyjno —
rekreacyjnego;

I1.19. Stworzenie oferty turystycznej w oparciu rézne formy spedzania wolnego czasu (turystyka
piesza, rowerowa, rodzinna, zorganizowana, wielodniowa, jednodniowa itp.);

I1.20. Organizowanie imprez plenerowych np. rajdow pieszych, rowerowych, festynow;

I1.21. Rozbudowa sieci chodnikow, tras dla rowerzystow 1 parkingdw przy drogach;

I1.22. Organizacja szkolen dla oséb zainteresowanych podjeciem dziatalnosci w zakresie
agroturystyki, rolnictwa ekologicznego i innych pozarolniczych Zrédet dochodu;

I1.23. Rozbudowa budynku Urzedu Miasta i Gminy.

I1.24. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych
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Obszar III — Srodowisko naturalne
Cel strategiczny: Poprawa stanu Srodowiska naturalnego na terenie gminy, rowniez poprzez
swiadomos¢ ekologiczng.

Cele czastkowe: Ekologiczna gmina; Dziatania edukacyjne, proekologiczne

Zadania:

ITI.1 Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni $ciekow;

II1.2. Opracowanie mechanizmu wsparcia gospodarstw zachgcajacego do budowy przydomowych
oczyszczalni §ciekow tam, gdzie budowa kanalizacji jest niemozliwa lub bardzo kosztowna;

II1.3. Prowadzenie dzialan edukacyjnych dla mieszkancéw gminy z zakresu gospodarki odpadami,
roéwniez majacych na celu ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, oraz wszelkich innych
dotyczacych ochrony s$rodowiska. Dziatania prowadzone w szkolach, miejscach publicznych
(podczas imprez i festyndw, tworzenie zachet ekologicznych dla mieszkancow.

II1.4. Propagowanie idei korzystania z odnawialnych zrodet energii.

II1.5. Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej;

II1.6. Przeprowadzenie badan, oraz opracowanie raportu potwierdzajacego potencjat mineralny gleb

gminy Skalbmierz.
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8. Drzewo celow

Drzewo celow sktada si¢ z przeformutowania problemdéw zawartych 1 opisanych
w drzewie problemow oraz analizie SWOT na cele, taczenia ich w zwigzek celow i srodkéw do ich
realizacji, a  nastgpnie wyboru celu strategicznego.  Porzadkowanie to  shuzy
do zobrazowania interakcji pomigdzy poszczegdlnymi celami, nadajac im struktur¢ w postaci
»drzewa celow”. Na tym etapie nastepuje réwniez uzupetienie o inne cele. ,,Drzewo celéw” nie
stanowi hierarchii celéow, kolejnos¢ ich realizacji jest okre§lona przez grupe planowania
strategicznego w harmonogramie dziatan jako, tzw. ,,$ciezka doj$cia realizacji celu”.

W oparciu o wyniki analizy SWOT oraz drzewo probleméw okreslone zostaty cele
strategiczne o charakterze dlugoterminowym, a takze ramowy, wykonawczy plan zadan
priorytetowych dla Gminy — obejmujacych realizacyjnie lata 2012 — 2020

Struktura ,,drzewa celow”

WIZJA (efekt) MISJA (efekt)
CEL
STRATEGICZNY
CEL ,A” CEL B CEL .C”

W przedstawionym drzewie celéw stanowigcym zatacznik nr 1 do dokumentu efekty sa
realizowane poprzez wizj¢ oraz misj¢ gminy.

Dla gminy Skalbmierz, jako dynamicznego osrodka rozwojowego powiatu kazimierskiego
nalezg nastgpujace cele czastkowe:

- Gmina atrakcyjna dla producentow rolnych;

- Wzrost efektywnosci gospodarki rolnej, rozw6j nowych obszaréw produkeji;
- Rozwo6j inwestycji przetworstwa rolnego;

- Aktywne 1 wyksztatcone spoleczenstwo;

- Wzrost liczby nowych mieszkancow;

- Rozw¢j turystyki,
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- Ekologiczna gmina;

- Dziatania edukacyjne, proekologiczne;

Drzewo celow zostalo opracowane zbieznie z priorytetami rozwoju i stanowi zatgcznik

nr 1 do dokumentu.

9. Zadania, budzet i harmonogram realizacji

Wskazania w tym punkcie polegaja na zamieszczeniu programu w formie tabeli, ktora

zawiera;

zwiezly opis danego zadania,

horyzont czasowy trwania danego zadania,

okreslenie wysokosci niezbednego budzetu,

okreslenie zrodet pochodzenia budzetu,

okreslenie jednostki odpowiedzialnej za realizacje zadania.

W pierwszej kolejnosci strategia winna zawiera¢ zadania zaplanowane do realizacji

w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2012 — 2020. Z uwagi na nieposiadanie przez Gming

wskazanego dokumentu w chwili tworzenia strategii, zaleca si¢ jej natychmiastowg aktualizacje po

stworzeniu, oraz zatwierdzeniu WPI 2012 - 2020

Inne zadania planowane do realizacji na lata 2012 - 2020

Przewidywany Jednostka Przewidywane
L.p. Nazwa zadania okres odpowiedzialna naktady
realizacji lub koordynujaca finansowe
1 Rozbudowa gminnej sieci 2013 | 2020 Gmina
. .. . o) =
kanalizacyjne;j Skalbmierz % g
g
2 Utworzenie nowych terenow 2013 | 2020 Gmina % ‘0;; E Tbgn
inwestycyjnych Skalbmierz E © % g
Q
3 Rozbudowa oraz modernizacja | 2013 | 2020 ) = g % N
istniejacej sieci o§wietleniowej Gmina £ g5 2ag
TeIace] Howel Skalbmierz |35 2 ° = 8
drég oraz budowa chodnikow g E = 2 g
4 Modernizacja istniejgcej sieci 2013 | 2020 Gmina SR
o o . 5 o325
komunikacyjnej — drogi gminne Skalbmierz 2 & N 2
5 Termomodernizacija 2016 | 2020 . E 8 % b5
istniejacych placowek Gmina qﬁ) A R
, CJACYER b , Skalbmierz A~ a
o$wiatowych 1 budynkow
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uzytecznos$ci publicznej
6 Budowa $wietlicy w msc. 2013 | 2020
Baranéw 1 Tempoczow Gmina
Kolonia, modernizacja Skalbmierz
placéwek istniejacych
7 Modernizacja Urzgedu Miasta 1 | 2013 | 2020 Gmina
Gminy Skalbmierz
8 Adaptacja obiektow (np. 2013 | 2020
swietlic) posrod istniejacej bazy Gmina
lokalowej na potrzeby punktow Skalbmierz
przedszkolnego oraz ztobka
9 Rozbudowa $ciezek 2013 | 2020
hipi h
rozbudowa infrastrukt Gmin
.. Y Skalbmierz
towarzyszacej, m.in. przy
szlaku $w. Jakuba
10 | Rozbudowa infrastruktury 2013 | 2020
tur.ysty.cznej wok(?l istniejacego Gmina
zbiornika retencyjno — .
: Skalbmierz
rekreacyjnego (w tym pola
biwakowego)
11 | Przeprowadzenie badan, oraz 2013 | 2020
i rt
opiacio:scllam.e rapo ut o Gmina
pO. WICTEZA]aceEo p.o ene Skalbmierz
mineralny gleb gminy
Skalbmierz.
12 | Rozbudowa, modernizacja 2013 | 2020 Gmina
jednostek OSP Skalbmierz
13. | Rewitalizacja obszarow 2016 | 2020 .
. Gmina
zdegradowanych w miescie .
. Skalbmierz
Skalbmierz
14. | Energia odnawialna w gminie 2016 | 2020 Gmina
Skalbmierz Skalbmierz

Wszystkie planowane do realizacji zadania beda finansowane ze $rodkéw gminnych oraz

srodkow zewnetrznych takich jak dotacje, subwencje.

10.Wskazniki realizacji Strategii

W celu ulatwienia nadzoru i kontroli nad realizacja Strategii Rozwoju Gminy Skalbmierz
proponuje si¢ dla kazdego celu strategicznego okreslonego w drzewie celdéw wprowadzenie zestawu
kilku obiektywnych miernikow pozwalajacych skutecznie monitorowac postepy w realizacji
strategii rozwoju. Do prawidlowego monitoringu niezbgdne jest roOwniez przygotowanie

64



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2012 — 2020

odpowiedniej bazy danych, na podstawie ktérej mozna prowadzi¢ analizy stanu aktualnego
1 zachodzacych zmian.

Sposéb realizacji strategii i uzyskiwane rezultaty moga by¢ kontrolowane poprzez wskazniki
realizacji strategii z rozroznieniem wskaznikow produktu i wskaznikéw rezultatu. Lacznie zostanie
zdefiniowanych kilkanascie wskaznikow produktu wynikajacych z realizacji strategii i kilkadziesiat
wskaznikow osiggnigtych rezultatow. Dla wszystkich wskazanych ponizej wskaznikéw zostang
okreslone podstawowe jednostki miary, w zalezno$ci od charakteru wskaznika. Podstawowymi
wskaznikami monitoringu realizacji Strategii Rozwoju Gminy Skalbmierz na lata 2012-2020 moga

by¢:

Obszar I:
- liczba uczestnikow szkolen w zakresie doradztwa rolniczego;
- liczba przeprowadzonych godzin szkolen z zakresu doradztwa rolniczego;
- uzytki rolne 1 grunty orne w ha, w podziale na rodzaj produkcji
- udzial lasow i gruntow lesnych w powierzchni ogotem,
- powierzchnia terenéw zielonych, rekreacyjnych,
- liczba nowych przetwdrcoéw rolnych;

- liczba stworzonych grup producenckich

Obszar I1:

- liczba 0s6b bezrobotnych przypadajacych na 1000 os6b w wieku produkcyjnym,

- pracujacy wedlug sektorow: sektor rolniczy, przemyst i budownictwo, ustugi rynkowe,
ustlugi nierynkowe,

- odsetek pracujacych na wsi poza rolnictwem jako procent ludno$ci mieszkajacej
na wsi,

- liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spoteczne;,

- gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostgpem do Internetu jako
procent ogétu gospodarstw domowych,

- saldo migracji ludnosci,

- ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku (liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym,
produkcyjnym i1 poprodukcyjnym),

- liczba stwierdzonych przestepstw,

- wskaznik wykrywalno$ci przestgpstw stwierdzonych,

- liczba mieszkan oddanych do uzytku,
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liczba mieszkan komunalnych i spotecznych,

liczba wydanych pozwolen na budowe,

liczba nowych doméw jednorodzinnych, szeregowych,

liczba dzieci w przedszkolach,

liczba ucznidow szkot podstawowych,

liczba ucznidow szkot gimnazjalnych,

liczba aktywnych instytucji spotecznych, organizacji, stowarzyszen,

liczba zrealizowanych programow z zakresu polityki spotecznej,

wydatki budzetu gminy na pomoc spoteczna,

liczba zrealizowanych programow edukacyjnych promujacych Gming Skalbmierz.
liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON
z podziatem na sekcje PKD, wielkos¢ stanu zatrudnienia, sektory wtasnosci,

liczba nowych podmiotéw gospodarczych,

liczba wykreslonych podmiotéw gospodarczych z rejestru REGON,

liczba gospodarstw agroturystycznych,

odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca,

liczba zrewitalizowanych i zmodernizowanych obiektow dziedzictwa kulturowego,
liczba podjetych dzialan promocyjnych przez wladze Gminy Skalbmierz.

odsetek drog publicznych o nawierzchni utwardzonej,

dtugos¢ drog wybudowanych lub wyremontowanych,

ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w % ludnosci ogdtem, w tym na obszarach
wiejskich,

ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci ogoétem, w tym na obszarach wiejskich,
ludno$¢ korzystajaca z gazu sieciowego w % ludnosci ogodtem, w tym na obszarach
wiejskich,

zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci,

dtugos¢ wybudowanych $ciezek rowerowych,

dlugos¢ wybudowanych sieci kanalizacyjnych,

dhlugos¢ wytyczonych nowych szlakow turystyki pieszej,

liczba/powierzchnia nowo wybudowanych obiektow uzytecznosci publiczne;,
powierzchnia nowych terenéw pod inwestycje,

powierzchnia wybudowanych obiektoéw z przeznaczeniem sportowo — kulturalnych.
liczba nowych dziatek przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe,

naktady inwestycyjne na ochrong srodowiska.

budzet Miasta i Gminy Skalbmierz,
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- wielko$¢ dotacji pochodzacych z zewnetrznych zrodet finansowania (np. funduszy Unii

Europejskich).

Ze wzgledu na charakter ewaluacyjny Strategii ostateczny ksztaltu listy wskaznikow moze
byé rozszerzony o wskazniki skutecznosci i efektywnosci. Zrodtem wskaznikow beda dane
statystyczne przygotowywane przez Giowny Urzad Statystyczny, Powiatowy Urzad Pracy, Urzad
Miasta i Gminy w Skalbmierzu, gminne jednostki organizacyjne, samorzad wojewodztwa i inne

instytucje monitorujace rézne aspekty zycia spoteczno-gospodarczego Gminy.
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11. Metodologia ewaluacji i monitoringu

Strategia zostata przygotowana w oparciu o wiedz¢ dostgpng w momencie opracowywania
dokumentu. Jednak dynamiczne otoczenie, jak i procesy zachodzace w gminie bedg stopniowo
dezaktualizowaly zaro6wno cze$¢ diagnostyczng strategii, jak 1 pozostate elementy opracowania.
Myslenie o przysziosci gminy wymaga natomiast stalej kontroli zachodzacych tendencji oraz
odpowiedniej modyfikacji dokumentu. Stad zalozenia przyjete w niniejszej strategii maja charakter
elastyczny, a zakonczenie prac nad sformutowaniem strategii jest jednocze$nie punktem wyjscia
do doskonalenia procesu zarzadzania rozwojem gminy.

Warunkiem skutecznej realizacji zalozen strategii jest stworzenie systemu statego monitorowania
i oceny osiagnigtych efektow. Monitorowanie i kontrola jest to proces, ktéry ma na celu
systematyczne analizowanie stopnia zaawansowania realizacji poszczegélnych przedsigwzig€ i ich
zgodnosci ze sformutowanymi celami.

Monitorowanie ma na celu:

— stworzenie systemu aktualizowania wiedzy o sytuacji gminy,

— oceng¢ stopnia realizacji dziatan zalozonych w Strategii,

— ocen¢ efektywnos$ci wykorzystania posiadanych §rodkoéw finansowych,

— weryfikacje zgodnos$ci osiggnietych rezultatow z zatozonymi celami,

— systematyczne monitorowanie zewne¢trznych zrodet wsparcia dla realizacji programow
1 projektow,

— korygowanie dzialan, w sytuacji gdy nie przynosza one zamierzonych efektow
lub w sytuacji wystgpienia zmian uniemozliwiajacych lub utrudniajacych ich realizacje,

— wcezesniejszg diagnoze trudnosci mogacych mie¢ wptyw na realizacje inwestycji, zwlaszcza

terminowosci ich zakonczenia.

Monitoring 1 ewaluacja sa niezb¢ednymi elementami procesu planowania strategicznego.
Gromadzenie danych, ich analiza i interpretacja pozwalaja oceni¢ stopien realizacji Strategii oraz
wprowadzi¢ ewentualne zmiany i korekty.

Monitoring 1 ewaluacja Strategii jest zadaniem tak samo waznym, jak jej opracowanie
1 wdrazanie. Systematyczna kontrola realizacji zadan bezposrednio wplywa na skutecznosé
i efektywno$¢ calego procesu wdrozeniowego. Dziatania podejmowane w kierunku monitoringu

polega¢ beda na okresowej ocenie stopnia realizacji dzialan zapisanych w tym dokumencie
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1 wprowadzaniu modyfikacji zgodnie ze zmieniajagcymi si¢ warunkami zewngtrznymi
1 wewngtrznymi wptywajacymi na rozwdj gminy.

Monitorowaniem wdrazania Strategii zajmowac si¢ bedzie Zespot Roboczy ds. opracowania
dokumentow strategicznych oraz wdrozenia procedur ich monitoringu i ewaluacji, w ktérego sktad
wchodzg przedstawiciele powotani przez Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz. Zespot Roboczy
zostal powotany zarzadzeniem Burmistrza w Skalbmierzu (Zarzadzenie z dnia 27 kwietnia 2012
roku).

Powotana grupa osoéb dziata zgodnie z zapisami Zarzadzenia. Na podstawie wydanego
Zarzadzenia Zesp6t Roboczy zobowigzany zostatl do przedstawienia wynikow swoich prac do dnia

30 listopada 2013 roku.
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12.Zalaczniki

Zalacznik nr 1 - drzewo celow:
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