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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

iagionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pai(;_iz'iernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie od 21 lutego
do 26 kwietnia 2019 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Skalbmierz za 2018 rok
iinne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 17 maja 2019 roku.

‘W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Skalbmierz. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

l.r=

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
Ustalono rozbieznoéci pomiedzy ewidencja ksiegowa wynikajgcg z konta Urzgdu 130-0C2

Rachunek biezagcy jednostki-dochody” i konta budzetu 901 ,Dochody budzety”,
xgurawozdaniem Rb-275 Urzedu za 2018 r., co wskazuje na nierzetelne prowadzenie ewidencii
- w zakresie dochodéw Urzedu, w szczeg6lnosci:

czeéé operacji dotyczacych dochodéw Urzedu wptywajacych na rachunek budzetu i ujmowanych
w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem
901 , Dochody budzetu” wg podziatek 75023/§0970, 75616/§0910, 75618/§0410, 75618/80640,
75814/§0920, 85504/§2010, 85504/§2030 i 90002/8§0490 nie zostala zapisem wtérnym ujeta

w ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 130-002 ,Rachunek biezacy jednostki-dochody”.

Niezgodnoéé miedzy danymi wykazanymi na koncie 133 (z 901} a 130-001 dotyczy rownie?
podziatki 75601/80350, 75616/80500 oraz 85228/80830.
Réznice miedzy danymi wykazanymi w ewidencji konta 130-001 a konta 901 {Urzad) wynoszg

rgbtem 7.625,90 zt, w tym 0 2.852,72 zt dane na koncie 130-002 s3 nizsze od danych na koncie
20410 4.773,18 zt s3 wyisze.

.Ponadto dane konta 130-002 i 901 wg podZIa’fkl 75616/80360 i 75621/§0020 53 zgodne ze sobg,

ale niezgodne z danymi sprawozdania Rb-27S Urzgdu za 2018 r.

réznica miedzy faktyczng kwota odsetek od rachunkéw bankowych budzetu i Urzedu a kwotg
ujeta w ewidencji ksiegowej konta 901 (Urzedu) wynosi 53,85 zt (zanizono dane na koncie 901);
réinica wstosunku do konta 130-002 wynosi 2.055,23 zt (zawyzono dane na koncie
130-002).

‘kwota 104.083,01 zt wynikajacg z salda konta 133-002-03-01 nie zostata ujgta na koncie 801 oraz
- wtérnym zapisem na koncie 130-002 (wg 80101/§6207).
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w konsekwencji dochody wykonane Urzedu w 2018 r. zostaly ustalone nierzetelnie. Ustalona
wtoku kontroli prawidtowa kwota dochoddéw wykonanych Urzedu za 2018 rok wynosi
28.769.659,76 zi, w tym 28.769.604,76 zt konto 130-002 jako zapis wtérny do konta 901 oraz
55,00 zi konto 101 (opfata skarbowa). Kwota dochodéw wykonanych Gminy ogétem za
2018 rok wynosi 28.794.905,40 zt (w tym kwota 25.245,64 zt stanowi dochody wykonane

; gmiinnych jednostek budzetowych: ZPO, Sz.P. iMGOPS). Kwota zanizonych dochodéw

wykonanych za 2018 rok wynosi 100.701,63 zt.

W efekcie w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2018 r. oraz sprawozdaniach Gminy Rb-27S
i Rb-NDS za 2018 r. wykazano zanizone dane.

Nieprawidiowos¢ narusza § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu paistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,

- paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej? oraz art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

W ramach realizowanych przez Urzad w 2018 r. projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw
wnijnych pn. ,Kompleksowa modernizacja placowek oswiatowych” oraz ,Termomodernizacja
placéwek oswiatowych” ustalono nastepujgce nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczosci:

brak zachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzeganie zasad funkcjonowania kont
budzetu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych: '
wptyw $rodkéw z Ministerstwa Finansdéw w kwocie ogétem 3.750.163,16 zt na rachunki bankowe
realizowanych projektéw ujmowano pod datg wyciagu bankowego na stronie Wn konta 133
{analityka 133-002-02 i 133-002-03) w korespondencji ze strong Ma konta 240 (analityka 240-04
,Pozostate rozrachunki-termomodernizacja placéwek oswiatowych” i 240-05 ,Pozostate
rozrachunki-modernizacja placéwek oéwiatowych”), zamiast wplyw $rodkéw ujmowaé
w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,Dochody budzetu” wg klasyfikacii,

przekazanie érodkéw z rachunkéw projektdw na rachunek budzetu w kwocie ogétem
2.429.069,36 zt ujmowano w okresie pazdziernik-grudzien 2018 r. bezposrednio na koncie 133
z pominieciem konta 140 ,Srodki pienigezne w drodze”. Dopiero pod datg 28.12.2018 r.
dokumentem PK nr 58 dokonano przeksiegowania ww. srodkéw przekazanych z rachunkéw
projektéw na rachunek budzetu ze strony Wn konta 240-04/240-05 na strong Ma konta 901 wg
podziatki 801/80101/§6207. Ogétem na koncie 901 ujeto kwote 3.646.080,15 zt.,

dopisywane na koniec kazdego miesigca przez bank odsetki dla rachunkéw bankowych
‘projektéw ujmowano na stronie Wn konta 240 (240-04 i 240-05), a ich przekazanie na rachunek
budzetu na stronie Ma w korespondencji z kontem 133, tj.: odsetki w kwocie 394,36 zt za
wrzesiert ujete zostaty pod datg 28.09.2018 r., w kwocie 715,57 zt za paidziernik pod datg
31.10.2018 r. Przekazanie na rachunek budzetu nastgpito w kwocie tacznej 1.109,93 zt w dniu

31.10.2018 r. (w budzecie Wn 133 i Ma 901 wg 758/75814/§092). Odsetki za listopad w kwocie

’515',26 zt dopisane do rachunku bankowego projektu w dn. 30.11.2018 r. zostaty ujete na koncie
133-002-03/02 dopiero pod datg 31.12.2018 r. Ich faktyczne przekazanie na rachunek budzetu
nastgpito w dn. 19.12.2018 r. — operacje ujeto pod datg 31.12.2018 r. Wn 133 i Ma 901 wg

2Dz, U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
3Dz. L. 2 2019 r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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758/75814/§092. Odsetki za grudzien w kwocie 45,80 zt i 0,09 zt ujete zostaly w ewidencji
budzetu terminowo, ale nie zostaly ujete na koncie 901 wg 758/75814/§092. Powyisze
uv'skazuje, iz otrzymane odsetki ujmowano réwniez w ewidencji ksiegowej w innym okresie
sgrawozdawczym, co spowodowato, iz saldo ogdtem konta 133 wg stanu na dziert 30.11.2018 r.
jest niezgodne ze stanem fakitycznym wynikajagcym z wyciggdw bankowych stanowigcych
podstawe zapisu w ewidencji ksiegowej konta 133.

otrzymane $érodki na realizacje projektu nie zostaty wykorzystane w catosci — na rachunku
bankowym na dzien 31.12.2018 r. pozostata kwota 104.083,01 zt. Pod datg 31.12.2018 r.
dokonano przeksiegowania kwoty 104.083,01 zt ze strony Ma konta 133-002-03 na strone
Wn konta 133-002-03-01 wraz z obustronnym technicznym zapisem ujemnym na koncie 133-
002-03. W konsekwencji kwota 104.083,01 zt nie zostala w 2018 r. ujeta na koncie 901 ,,Dochody
budzetu” (wg 80101/§6207) oraz tym samym nie dokonano ujecia tych dochodéw w ewidencji
ksiegowej Urzedu na stronie Ma konta 720 i o te kwote zanizono dochody wykonane i otrzymane
wg ww. podziatki oraz nie wykazano tej kwoty w sprawozdaniach za 2018 rok: Rb-27S Urzedu
i Zminy oraz Rb-NDS.

Powyiszymi dziataniami naruszono art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, § 5 i § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r., § 3 ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych ...”
stanowigce] zaftgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz
zasady funkcjonowania kont budietu 133 ,Rachunek budzetu”, 140 ,Srodki pieniezne
w drodze”, 240 ,Pozostate rozrachunki” i 901 , Dochody budzetu” okreslone w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Ponadto ujecie czesci $rodkéw na koncie 901 dopiero pod datg 28.12.2018 r., zamiast
w momencie wplywu $rodkéw z Ministerstwa na rachunki bankowe projektéw oraz nieujecie na
ktincie 901 kwoty 104.083,01 zt spowodowato, iz dochody wykonane w sprawozdaniach
Rb-27S Urzedu za wrzesien, paZdziernik i listopad oraz w rocznym za 2018 r. wg klasyfikacji
801/80101/§6207 oraz dochody otrzymane w sprawozdaniu Rb-27S za wrzesiefi i rocznym za
2018 r. wykazywane byty w zanizonych kwotach, co obrazuje tabela:

: : Wt 7 | Fakiyczna kwota dochodéw
- Dkres | -sprawozdania Rb-275-- - - e ' x
: ; : = : G wykonanych naleinych za- Réiznica
_<sprawozdawczy | Urzedu za dany okres : : : S
] : - dany okres sprawozdawczy |
sprawozdawczy : = el
1.217.010,79 3.595.584,90
1.01-30.09.2018 2.378.574,11
Kol. 8 —1.217.010,79 Otrzymane: 3.595.584,90
'1.01-31.10.2018 1.217.010,79 3.595.584,90| 2.378.574,11
“1.01-30.11.2018 3.297.454,79 3.750.163,16 | 452.708,37
3.646.080,15 3.750.163,16
1.01-31.12.2018 - 104.083,01
Kol. 8 — 3.646.080,15 Otrzymane: 3.750.163,16

Powyisze narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczoséci budietowej oraz § 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdari budzetowych” stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

2 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustaw o finansach publicznych
z 2018 r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej



Posiadane przez Gmine akcje w Rolno-Spozywczym Rynku Hurtowym S.A. w Radomiu o wartosci
1.500,00 zi, nie zostaty od 2000 r. do dnia kontroli ujete w ewidencji ksiegowej konta 030
»Diugoterminowe aktywa finansowe”, a tym samym nie zostaty wykazane w Bilansach Urzedu
za 2017 r., jak i lata poprzednie. Powyzsze narusza art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W trakcie trwania kontroli jednostka uzyskata potwierdzenie salda, w dniu 26.03.2019 r.
wprowadzita do ksigg rachunkowych 2018 roku konto 030, ujmujgc na nim akcje zapisem:
Wn 030 i Ma 800 posiadane udziaty, a nastepnie wykazata w Bilansie Urzedu za 2018 r.
Przypisu udziatdw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finanséw za miesigce nie koAczace kwartatéw (oprécz kwietnia) na stronie
Wn konta 224 »Rozrachunki budzetu” dokonywano w nastepujacy sposéb: za styczen i luty 2018
r-przypisu dokonano kwotg zbiorczg pod datg 31.03.2018 r.; za maj, lipiec, sierpien i paZdziernik
i_O_,:i.S r. przypisu dokonywano na koniec miesigca, w ktdrym udziaty wptynety, zamiast na koniec
iniesigca, za ktdry udzialty wplynety. Za listopad 2018 r. przypisu udziatéw nie ujeto, gdyz
w ewidencji ksiggowej budzetu zaksiegowano wptyw zapisem Wn 133 i Ma 901. W zwigzku
z powyzszym w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczagtku roku do ostatniego
dnia miesigca stycznia, lutego, maja, lipca, sierpnia, pazdziernika i listopada 2018 r. w kol. 7
»~Dochody wykonane” wg 756/75621/80010 nie wykazywano faktycznych kwot udziatéw
naleznych za okres, ktérego sprawozdanie dotyczy, co narusza § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji
gporzadzania sprawozdari budzetowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] oraz zasady funkcjonowania konta 224 okre$lone
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, jak réwniez art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Przekazywanie dotacji przez organ dotujacy w 2018 roku w kwocie ogétem 645.231,76 zt
ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu pod datg wyciggu bankowego na stronie Wn konta
224 ,Rozliczenie dotacji budietowych oraz pfatnosci zbudzietu sSrodkéw europejskich”
w korespondencji ze strong Ma konta 130-001 ,Rachunek biezgce jednostki-wydatki” oraz
réwnoczesnie pod datg przekazania dotacji ujmowano jej rozliczenie w kwocie przekazanej na
stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 224, co narusza zasady
funkcjonowania konta 224 i 810 zawarte w zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2018 roku przypis naleznosci z tytutu opfat za zajecie pasa drogowego ujmowano na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” na podstawie i w wysokosci dokonanej
whplaty, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Pomimo wystapienia w deklaracji czastkowej VAT-7 Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Skalbmierzu za styczefi 2018 r. podatku VAT naleznego w kwocie 204,78 zt i Szkoty
Podstawowej w Topoli w kwocie 125,40 zi oraz wystepowania w Zakiadowym Planie Kont
budzetu konta 271 ,Rozliczenia VAT z jednostkami organizacyjnymi”, nie dokonano przypisu
Lych deklaracji na stronie Wn konta 271 w korespondencji ze strong Ma konta 224-20
»Rozrachunki budzetu-VAT”. W ewidencji budzetu ujeto tylko wptyw podatku VAT od obu
jednostek na rachunek budietu ijego zaptate do Urzedu Skarbowego, co narusza zasady
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funkcjonowania konta 224 i 271 okreslone w obowigzujgcej w Urzedzie polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr Or.0050.234.2018 Burmistrza z dnia 2 stycznia 2018 r.

W zakresie operacji sprzedazy objetych podatkiem od towaréw i ustug VAT ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

w ksiegach budzetu na dzier 31.12.2018 r. konto 224-20 ,,Rozrachunki budzetu-VAT” wykazuje
tylko saldo Wn w kwocie ogétem 21.484,30 zi, ktére winno oznacza¢ stan nalezno$ci Gminy od
115 i podlegtych jednostek, podczas gdy stan faktyczny wskazuje, iz na dziert 31.12.2018 r. Gmina
posiadaia zobowigzanie wzgledem Urzedu Skarbowego z tytutu podatku VAT za grudzieri 2018 r.
w kwocie 6.986,00 zt,

w ksiegach Urzedu nie powtérzono zapisem Wn 225-03 ,Rozrachunki z budietem-VAT”
i Ma 240-13 ,Pozostate rozrachunki-VAT” operacji zaptaty podatku VAT do Urzedu Skarbowego
w kwocie ogétem 62.013,00 z, tj. za maj w kwocie 5.137,00 zt zdn. 13.06.2018 r. oraz za
pazdziernik w kwocie 56.876,00 zt z dn. 13.11.2018 r.,

na stronie Ma konta 225-03 ujeto dowodami PK kwoty: 614,00 zt pod datg 4.01.2018 r.
wSkazujac w tresci ,przypis szkoty”; 118,00 zt pod datg 14.03.2018 r. — ,,przypis” oraz 987,00 zt
pod data 18.04.2018 r.— ,przypis”. Uzyte opisy wskazujg na czynnoéé, ale nie wskazujg na tresé
ekonomiczng tych operacji w sposéb jasny i zrozumialy oraz nie pozwalajg na jednoznaczne
ustalenie jej celu i sensu rachunkowego, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
w ksiegach Urzedu przypiséw (oraz odpiséw) opfaty za czynsz dzierzawny/najmu, za c.o.
dokonywano na kontach analitycznych na podstawie informacji przekazywanych ze stanowiska
zajmujgcego sie ww. optatami na koniec kwartatu, w wysokosci optat za caly rok oraz w kwotach
netto na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” {Ma konto 720},
zamiast co miesigc wg wystawianych faktur sprzedazy VAT oraz w petnej kwocie wraz
z podatkiem VAT ujmowanym na stronie Wn konta 221 w korespondencji ze strong Ma konta
225 ,Rozrachunki z budzetami” (podatek VAT). Powyisze powoduje, iz w sprawozdaniu Rb-27S
Urzedu za okresy kwartalne w kol. 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty” wykazywana jest
naleznos¢ w wysokosci opfaty naleinej za pozostaty cze$¢ roku, mimo iz w rzeczywistoéci
naleznosci nie wystepujg. Ponadto ujmowanie przypisu opftat w ewidencji analitycznej
w wysokodci za caty rok i w kwocie netto, a w ewidencji szczegétowej co miesigc wg faktury
w kwocie brutto powoduje powstanie rozbieznosci miedzy tymi ewidencjami.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci oraz zasady
funkcjonowania konta 221 i 225 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i.Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Wykazywanie na koncie 224-20 tylko salda po stronie Wn, brak ujmowania przypiséw podatku

VAT w ewidencji Urzedu na kontach 221 i 225-03; brak ujecia w ksiegach Urzedu operacji zaptaty
podatku VAT do US za maj i za paZdziernik (225-03 i 240-13) oraz ujecie na stronie Ma konta
225-03 operacji bez tresci ekonomicznej wskazuje na nierzetelne prowadzenie ewidencji
ksiegowej budzetu i Urzedu w zakresie dochodéw objetych podatkiem VAT, co w konsekwencji
oznacza, iz wykazane w ewidencji ksiegowej salda konta 224-20, 221, 225-03 i 240-13 wg stanu
na dzieri 31.12.2018 r. s saldami nierzeczywistymi oraz nierzetelne sporzadzone zostaty Bilans
z wykonania budzetu Gminy oraz Bilans jednostki Urzad Miasta iGminy za 2018 r.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 ust. 2, art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 23
ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r., jak réwniez
520 ust. 1 pkt 4 lit b ww. rozporzadzenia.

Vgt
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Stan naleznosci w kwocie 715.147,96 zt i nadptat w kwocie 71.030,72 zt na koniec 2018 r.
wynikajacy z ewidencji konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg podziatek
klasyfikacji budzetowej 70005/§055, §075, §097 i 90002/§075 oraz 75615/§031, §032, §033,
75616/§031, §032, §033, §034 i 90002/§049 nie jest zgodny ze stanem naleznoéci i nadptat
wynikajacych z ewidencji podatkdw i optat w kwotach odpowiednio 641.733,88 zti 43.463,87 zi.
Fonadto w 2018 r. w ewidencji ksiegowej konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budietowych” przypisow i odpiséw naleznosci z tytutu podatkéw dokonywano w okresach
kwartalnych, zamiast w miesigcznych okresach sprawozdawczych. W zwiazku z powyzszym nie
zachodzita w trakcie miesigca zgodno$¢ pomiedzy ewidencjg szczegétows (ksiegowoéé
podatkowa) a ewidencjg syntetyczna i analityczng w ksiegowosci budzetowe;].

Powyzsze narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego®, art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci oraz zasady
funkcjonowania konta 221 okreslone w zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 30 lipca 2018 r. oraz za
kolejne okresy sprawozdawcze 2018 r., wtym w sprawozdaniu rocznym za 2018 r. w kol. 7
»Dochody wykonane” (oraz w kol. 8 Dochody otrzymane — za okresy kwartalne) wg podziatki
700/70005/§077 wykazano dochdd ze sprzedazy w lipcu dziatki w wysokosci 5.043,00 zt, tj. wraz
z podatkiem VAT, co narusza art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug’, art. 3iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Bezpodstawnie do kosztéw stycznia i lutego 2018 r. zaliczono kwoty odpowiednio 6.670,82 zt
11.338,12 zt dotyczace kosztéw 2017 r., co narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci.

W zakresie terminowego ujmowania zdarzen w ksiggach rachunkowych Urzedu ustalono:

czg$c zdarzen dotyczacych zwigkszenia wartoéci $rodkéw trwatych (konto 011 ,$rodki trwate”)
w kwocie ogétem 5.452.934,41 zt z tytutu zakorczonych inwestycji i zadai na podstawie
dnkumentéw OT nr 39/2018, 42/2018, 43/2018 i MO nr 49/2018, 50/2018 nie zostato ujetych
we wiasciwych okresach sprawozdawczych, w ktérych zdarzenia wystapity. Opédinienia wyniosty
od 2 do 7 miesiecy od daty podpisania koricowych protokotéw odbioru.

operacje zwigkszenia pozostalych $rodkéw trwatych (konto 013 ,Pozostate $rodki trwate”)
: v kwocie ogétem 15.969,00 zi z tytutu zakupy altany, wiaty i 2 bramek do pitki noznej zostaty
u(_'i;-té w ksiggach w listopadzie na podstawie dowodéw OT nr 46/2018, 47/2018 i 49/2018,
pomimo iz faktury zakupu wptynety do Urzedu w czerwcu i sierpniu 2018 r.

Ww. operacje ujmowano z opdinieniem spowodowanym nieterminowym przekazywaniem
dokumentéw do Referatu Finanséw i Podatkéw przez pracownikéw merytorycznie
odpowiedzialnych

nie wprowadzono do ewidencji érodkéw trwatych dziatki nr 829, obreb Skalbmierz, pomimo iz
dziatka, po wpisie w dn. 10.02.2017 r. do Ksiegi Wieczystej, zostata w 2017 r. wykazana
w gminnym zasobie nieruchomosci, co spowodowafo, iz nie dokonano ujecia w ewideng;ji
ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” (na stronie Ma) operacji sprzedazy w dniu 11.07.2018 r.

© Dz. 1J. Mr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosm oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

7Dz. U.z 2018 1. poz. 2174 ze zm., dalej ustawa o podatku od towaréw i ustug

#Dz. U. 22018 . poz. 1530, dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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b)

gi'_:iiafki, co w konsekwencji miato wptyw na odzwierciedlenie stanu rzeczywistego w ksiegach
fachunkowych i sprawozdaniach finansowych.

Powyisze nieprawidfowosci naruszajg art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci.

Pod datg 30.11.2018 r. dowodami PR (przekazanie $rodka trwatego) i OT (przyjecia wyposazenia)
dokonano bezzasadnego wyksiegowania z ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate”
$rodkéw trwatych o wartosci poczatkowej od 3.500,00 zt do 10.000,00 zt i przyjecia ich na
ewidencje ksiggowa konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”. Operacja dotyczyta érodkéw trwatych,
ktdre w latach ubiegtych zostaty przyjete na stan konta 011 w wartoéci powyzej 3.500,00 zt.
Ogdtem wyksiegowano z konta 011 i ujeto na koncie 013 érodki trwate w kwocie ogbtem
238.367,82 zt. Prég istotnosci w wysokosci 10.000,00 zt ma zastosowanie do sktadnikéw
przyjetych do uzywania po 31 grudnia 2017 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 5 ust. 1iart. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 8 ustawy o rachunkowoéci.

W zakresie przeprowadzania inwentaryzacji ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:
inwentaryzacja drogg weryfikacji zobowigzari konta rozrachunkowego 240-06 ,Pozostate
rozrachunki — depozyty” i 225-02 ,Rozrachunki z budzetami-ZFSS” wg stanu na dzien
31.12.2017 r., wykazujgcych saldo Ma w kwocie odpowiednio 67.539,15 zt i 1.254,00 zt nie
zostata powigzana z zapisami ksiag rachunkowych oraz nalezycie udokumentowana, bowiem
w protokotach z dn. 27.03.2018 r. ujeto tylko salda konta ogétem bez wskazania poszczegdlnych
dowodd6w ksiggowych, na podstawie ktdrych dokonano weryfikacji, nie wskazano wobec kogo
Gmina posiada zobowigzanie i z jakiego tytufu.

w zakresie inwentaryzacja gruntéw i $rodkdw trwatych trudno dostepnych wg stanu na dzier
31.12.2017 r. (saldo konta 011-01, 011-03) w dniu 3.01.2018 r. i dniu 31.12.2017 r. sporzadzono
wydruki z ewidencji ksiggowej srodkéw trwatych ,Zestawienie — stan biezgcy” Grupa KST: 0,
ktéry zatytutowano ,Inwentaryzacja gruntéw przeprowadzona w drodze weryfikacji sald
z odpowiednimi dokumentami wg stanu na dziei 31.12.2017 r.” - saldo w kwocie
6.984.643,83 zt oraz ,Zestawienie — stan biezgcy” Grupa KST: 2, ktéry zatytutowano
»Inwentaryzacja budowli przeprowadzona w drodze weryfikacji sald z odpowiednimi
dokumentami wg stanu na dziert 31.12.2017 r.” - saldo 49.099.958,70 zt. Dokumentacja
inwentaryzacji nie wskazuje jakie dokumenty poddano weryfikacji z ewidencja ksiegows - na
podstawie ktorych dokumentéw i kiedy dana dziatka, $rodek trwaly trudno dostepny, zostata
przyjgta na stan mienia gminnego (dokumenty potwierdzajgce tytut prawny do gruntu, tytut do
praw oraz Zrédto pochodzenia, np. decyzje Wojewody, odpisy aktéw notarialnych, umowy,
wyciagi z ksigg wieczystych, faktury, rachunki, dowody OT itp.), czy dany érodek istnieje. Na
wydrukach ograniczono si¢ tylko do stwierdzenia, iz ujety na wydruku stan jest zgodny
;;éwidench bez okreslania jej rodzaju. Tak udokumentowana inwentaryzacja gruntéw nie
WSkazuje, by grunty stanowigce mienie Gminy wykazane w ewidencji ksiegowej $rodkéw
trwatych w Referacie Finanséw i Podatkéw zostaty poréwnane z ewidencjg gminnego zasobu
nieruchomosci prowadzong w Referacie Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska.

Ponadto pomimo, iz wystepujaca w 2017 r. w gminnym zasobie nieruchomosci dziatka nr 829,
obreb Skalbmierz nie znajdowata odzwierciedlenia w ewidencji $rodkéw trwafych prowadzonej
w Referacie Finanséw i Podatkéw, przeprowadzona wg stanu na dzied 31.12.2017 r.
inwentaryzacja gruntéw w drodze weryfikacji nie potwierdzita tej rozbieznoéci. W Protokole
potwierdzono zgodnos$¢ stanu ksiegowego z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci na
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dzien 31.12.2017 r., co wskazuje, iz inwentaryzacja gruntéw na koniec 2017 r. nie zostata
przeprowadzona rzetelnie.

nie przeprowadzono wg stanu na dzieri 31.12.2017 r. inwentaryzacji drogg weryfikacji sald
niektdrych kont Urzedu: konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
(Wn 743.149,95 zt i Ma 56.023,14 z1), konto 225-03 ,,Rozrachunki z budzetami-VAT” (saldo Ma —
5.399,00 zt), konto 240-13 ,Pozostate rozrachunki-VAT” (saldo Wn — 5.399,00 zi) oraz sald kont
hudzetu: 224 ,Rozrachunki budietu” (Wn 59.717,45 zt i Ma 18.310,96 zi), 240 ,Pozostate
i'ozrachunki” (Ma 720,96 zt) 1 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (Ma 420.094,00 zt); réwniez wg
stanu na dzied 31.12.2018 r. kont Urzedu: konto 221 (Wn 743.149,95 zti ma 79.553,88 zi), konto
225-03 (Wn 59.982,00 zi), konto 240-13 (Ma 18.751,48 zt) oraz kont budzetu: konto 224
{(Wn 74.425,19 zt i Ma 5.775,24 zi), konto 240 (Ma 104.709,16 zi) i konto 909 (411.887,00 zi).
Powyzsze nieprawidiowosci w zakresie inwentaryzacji stanowig naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3
i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W Bilansie z wykonania budzetu Gminy wg stanu na dzief 31.12.2017 r. w kolumnie ,Stan na
koniec roku” po stronie pasywéw w poz. 1.1.2 ,Zobowigzania dtugoterminowe (powyzej 12
miesiecy)” ujeto wszystkie posiadane przez jednostke zobowigzania finansowe z tytutu
kredytéw, mimo ze termin spfaty czeéci zobowigzarhi w kwocie 649.370,00 zt przypadat na
2018 rok i zobowigzania te nalezato wykaza¢ w poz. 1.1.1 ,Krétkoterminowe (do 12 miesiecy)”.
Nieprawidtowo$¢ wystgpita réwniez w Bilansie z wykonania budzetu gminy za 2018 r., co narusza
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z & 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoéci oraz plandéw kont
dia budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® i § 23 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy z wykonania planu dochodéw
hudzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. (korekta nr 4 zdn. 1.03.2019 r.):
w kol. 8 ,Dochody otrzymane”:

w podziatce klasyfikacji budzetowej 75621/§0010 wykazano kwote 1.998.401,00 zf, pomimo
iz w 2018 r., tj. okresie sprawozdawczym, na rachunek bankowy budzetu wptynety udziaty
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w kwocie ogétem 1.988.889,00 zt. Réznica wynosi

9.512,00 zt i wynika z faktu, iz do dochodéw otrzymanych w 2018 r. nie zaliczono udziatow
-w kwocie ogétem 41.321,00 zt, ktére wptynety na rachunek bankowy w styczniu 20138 r.,

a dotyczyly 2017 r., natomiast zaliczono kwote 50.833,00 zt, ktéra dotyczyta udziatdw za
grudzied 2018 r., ktére wplynely na rachunek bankowy budzetu w styczniu 2019 r.
Nieprawidtowo$¢ wystgpita réwniez w przypadku sprawozdarh za miesigce konczace
poszczegblne kwartaty 2018 r.,

w: podziatkach 75011/§2010 oraz 80103 i 80104/§2030 wykazano kwoty dotacji, ktére wptynety
na rachunek bankowy budzetu w 2018 r., tj. w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu
o dokonane w styczniu 2019 r. zwroty, czyli w kwocie réwnej dochodom wykonanym,

“np. w rozdziale 75011/§2010 wykazano kwote 59.870,08 zt, mimo ze w 2018 r. na rachunek

®Dz. U. 7 2017 r. poz. 760 ze zm.



bankowy budzetu wplyneta -kwota 62.439,00 zf, a zwrot niewykorzystanej czesci dotacji
w kwocie 2.568,92 zt nastapit w styczniu 2019 r. Réznica ogdtem wyniosta 5.761,02 zt.

w podziatce 80101/86207 wykazano kwote 3.646.080,15 zi, zamiast 3.750.163,16 zf, bowiem nie
wykazano kwoty 104.083,01 zi, ktdra na dzieri 31.12.2018 r. widniata na rachunku bankowym
budzetu w zakresie projektow wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych (konto 133-002-...)

w kol. 7 ,,Dochody wykonane” w podziatce 75618/§041 zanizono dochody o 55,00 zi, bowiem
nie wykazano gotéwki znajdujacej sie na dziert 31.12.2018 r. w kasie z tytutu optaty skarbowej,
ktéra odpowiada saldu Ma konta 101 ,Kasa” oraz stanowi raportu kasowego RK Opfata
skarbowa nr 195/2018 z dn. 31.12.2018 r.,

czeé¢ danych wykazanych w kol. 7 ,Dochody wykonane” nie jest zgodna z danymi wynikajacymi
z awidencji ksiegowej konta 130-002 wg podziatek klasyfikacji budietowej dochoddw:
75601/80350, 75616/80360, 75616/80500, 75618/80640, 75621/§0020, 80101/§0970,
80104/§0660 i 85502/80920. Réznice ogbdtem wynoszg 4.928,29 zt, w tym 0 2.960,32 zf dane
w sprawozdaniu Rb-27S zanizono i 0 1.967,97 zt zawyzono w stosunku do danych wykazanych
w ewidencji ksiegowej Urzedu konta 130-002. Przy czym kwoty 926,82 zt - 80101/§097, 455,00 zt
— 80104/8066 1211,49 zt — 85502/§092 nie wynikajg z ewidencji ksiegowej Urzedu (konto
130- 02) oraz ewidencji ksiegowe] budzetu (konto 901 dla Urzedu). Kwoty te dotyczg dochoddéw
jednostek oswiatowych, zostaty wykazane na koncie 901 dla jednostek i w ich sprawozdaniach
Rb-27S za 2018 r. oraz sprawozdaniu Rb-27ZZ MGOPS, co wskazuje, iz dochody wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S Gminy za 2018 r. w podziatce 80101/§097, 80104/§066 zostaty
zdublowane.

'Pgnadto w kol. 7:

‘wykazano kwote 689,60 zt (85228/8§083), ktéra wynika z ewidencji ksiegowej konta 130-002, ale
nie wynika z konta 901 dla Urzedu. Kwota ta dotyczy dochoddéw MGOPS, zostata wykazana na
koncie 901 dla MGOPS oraz w jednostkowym sprawozdaniach Rb-27S MGOPS za 2018 r., co
wskazuje, iz dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-27S Gminy za 2018 r. w ww. podziafce
zostaty zdublowane.

w zakresie danych wykazanych w kol. ,Saldo koricowe” ustalono, iz:

dane wykazane w kol. 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” i kol. 11 ,nadptaty”
w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 70005/§055, §075, §097 i90002/8075 s3 zgodne
z danymi wynikajgcymi ze szczegétowe]j ewidencji optat wg dtuznikdéw, natomiast nie wynikajg
z ewidencji analitycznej konta 221 ,Naleinosci z tytutu dochodéw budizetowych” wg ww.
podziatek. Po stronie naleznosci 0 57.611,22 zt zawyzono dane na koncie 221 wg klasyfikacji oraz
0 8.678,74 zt — zanizono. Po stronie nadptat: 0 8.920,37 zt zawyzono i 0 829,48 zt zanizono.
Powyisze narusza & 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 3, Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
... stanowiacej zatgcznik nr 36 do tegoz rozporzadzenia.

dane wykazane w kol. 10 ,zalegioéci” wg podziatki klasyfikacji budzetowej 75616/§031,
75616/8032 i 90002/§049 zostaty wykazane w takich samych wysokosciach jak dane
w kol. 9 yhaleznosci pozostate do zaptaty ogdtem”, pomimo, iz ze szczegdtowej ewidencji
podatkéw i ewidencji opfat za gospodarowanie odpadami wynikajg réinice miedzy
naleznosciami a zalegto$ciami w kwotach odpowiednio 110,00 zt, 787,00 zt i 6.471,03 zt. Tym
samym zawyzono kwote zalegtosci ogétem o 7.368,03 zt.

Powyisze nieprawidtowosci naruszajg § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw



w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz zasady sporzadzania danych w powyzszym
sakresie okreélone w ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych .. stanowigcej
zafgcznik nr 36 do tegoz rozporzadzenia, w szczegéinosci § 3 ust. 1 pkt 4 i pkt 7, ust. 4 pkt 4
i ust. 5 pkt 3 oraz art. 24 ust. 2 ustawy 0 rachunkowosci, a takze § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W dniu 26.04.2019 r. sporzadzono korekte sprawozdania Rb-27S za 2018 .

w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzydu
terytorialnego ustawami za 2018 . (korekta nr 1z dn. 11.02.2019 r.).

w kol. 6 ,Dochody wykonane” wykazano dane w kwocie 62,00 zt wg podziatki 75011/806S0
,Wptywy z réznych optat” dotyczace optat za udostepnianie danych osobowych. Dochody te
wptywaty na rachunek budzetu i byly ujmowane w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn
konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 224-09 ,Rozrachunki
budzetu” w wysokosci 100% optaty oraz réwnolegle Wn 224-09 i Ma 901 wg 75011/§2360
w wysokoéci 5% optaty. Do budzetu pafistwa przekazywano 95% opfaty. W ewidencji ksiegowej
Urzedu dochody te ujmowane byty powtérzonym zapisem na stronie Wn konta 130-002 (i Ma
720) wg podziatki klasyfikacji budzetowej 75011/§2360 w wysokosci 5% optaty, zamiast w pefnej
wysokoéci w §0690. W konsekwencji dochody wykazane w kol. 6 ,Dochody wykonane”
sprawozdania Rb-27ZZ Urzedu nie wynikajg z ewidencji ksiggowej Urzedu, gdzie wykazano tylko
5% kwoty optaty w podziatce 75011/§2360 oraz z ewidencji ksiegowej budietu, bowiem
w ewidencji nie widnieje podziatka 75011/8069, a jedynie 75011/§2360 dla konta 901, na
ktérym wykazano tylko 5% kwoty. Dochody z ww. tytutu powinny by¢ wykazywane w ksiegach

‘rachunkowych Urzedu w wysokosci 100% i wg §0690.

Powyisze narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej, w zwigzkuz§ 6 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
..” stanowiace] zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W rezultacie zaréwno w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu, jak i w Rachunku zyskow i strat
Urzedu wykazano tylko 5% uzyskanych dochodéw z tytutu optat za udostgpnianie danych

‘ssobowych, zamiast 100%. Odprowadzenie w czeéci naleinej budzetowi nalezy ujmowac

wytacznie w ksiggach budzetu, natomiast w ksiegach jednostki na koniec kazdego roku kwote
uzyskanych dochodéw za udastgpnianie danych w petnej wysokosci nalezy przeksiegowac
z konta 130 na konto 800 oraz z konta 720 na 860. Naleznoéci z tytutu optaty za udostepnianie

_ Hanych osobowych (zaréwno w czeéci naleznej budzetowi j.s.t. jak i w czesci naleznej budzetowi

panstwa) powinny by¢ ujete w ewidencji prowadzonej w jednostce budzetowej na koncie 221
w korespondencji z kontem 720, natomiast wptyw zrealizowanych dochodow z ww. tytutu
zgodnie z opisem konta 130 w korespondencji z kontem 221. Nieprawidtowo3¢ narusza art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

w kol. 7 ,,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” wykazano dane

“w kwocie 3,10 zt (5% x 62,00 zt) oraz bez zastrzeien przyjeto jednostkowe sprawozdanie

Rb-27ZZ Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej za 2018 rok, w ktérym réwnie
wykazano dane w kol. 7 w kwocie ogdtem 7.330,71 zt. Potracenie z dochodéw budzetu paristwa
na rzecz j.s.t. powinno znaleZ¢ odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej budzety, a nie jednostki

‘bezposrednio realizujgcej zadanie, co narusza § 6 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ,Instrukcji
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sporzadzania sprawozdan budzetowych” stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ Gminy (korekta nr1z dn. 13.02.2019 r.) nie zostato sporzadzone

na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-27ZZ Urzedu i MGOPS, bowiem w zbiorczym
sprawozdaniu w podziafce 75011/§0690 w kol. 5 ,Naleznosci” i kol. 6 ,Dochody wykonane
ogotem” wykazano kwote 124,00 zt, podczas gdy w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu w ww.
kolumnach wykazano kwote 62,00 zt, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 6 ust. 2 ww. ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan ...”

Ponadto:

w czesci B, Dane uzupetniajace do sprawozdania” sprawozdania zbiorczego w kol. 3 ,,zalegtoéci”
dla podziatki 855/85502 wykazano kwote 439.245,99 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
Urzedu za 2018 r. w podziatce 85502/§2360 wykazano ww. kwote tylko w kol. 9 ,naleznoéci
pozostate do zaptaty”, wykazujac w kol. 10 ,zalegtoéci” 0,00 zi.

bez zastrzezen przyjeto sprawozdanie Rb-27S MGOPS za 2018 r., w ktérym bezzasadnie
wykazano dane w podziatce 85502/8§2360 w kol. 9, ktére wykazano réwniez w czeéci B
sprawozdania Rb-27ZZ MGOPS za 2018 r. i sprawozdania Rb-27ZZ Gminy za 2018 r., na
podstawie kt6rego wykazuje sie dane w kol. 9, 10i 11 sprawozdania Rb-27S Urzedu.

Powyzsze narusza § 6 ust. 5 ,Instrukeji sporzgdzania sprawozdan ...” stanowigcej zatgcznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
59 ust. 3 rozporzadzenia.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych Gminy Rb-ST i Rb-NDS za 2018 r. ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

w Rb-ST sprawozdaniu o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec 2018 r.
(sporzadzone dn. 20.02.2019 r.) w wierszu 1 ,$érodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym” wykazano kwote 46.669,35 zt, zamiast kwoty 5.761,02 zt wynikajacej z salda Ma
konta 224-08 ,Rozrachunki budzetu-Dotacja” i dotyczacej dotacji, ktérych zwrot nastapit
w styczniu 2019 r. Réznica wynosi 40.908,33 zt i dotyczy $rodkéw niewykorzystanej dotacji ze
§wietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego dla MGOPS w kwocie 39.264,51 zt oraz dla szkét na
wyposazenie w kwocie 1.643,82, ktore zostaty zwrécone do SUW w dniu 31.12.2018 r. Powyisze
s$rodki nie znajdowaty sie na dzieri 31.12.2018 r. na rachunku bankowym budzetu, zostaly zatem
bezzasadnie wykazane w ww. wierszu. Powyisze narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

W czasie trwania kontroli, w dniu 18.04.2019 r. sporzadzono korekte sprawozdania.

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2018 Gminy (korekta nr 2 z dn. 5.03.2019 r.) po stronie Wykonania (kol. 3) w poz. A
»Dochody Ogétem” wykazano kwote 28.694.203,77 zt, ktéra pomimo zgodnosci z danymi
wykazanymi w kol. 7 sprawozdania zbiorczego Rb-275 Gminy za 2018 r., nie jest zgodna z kwota
dochodéw wykazanych w ewidencji ksiegowej konta 901 ,Dochody budzetu” w wysokosci
28.693.275,66 zt, co ma wpfyw na ustalenie rzeczywistego wyniku wykonania budietu;
wykazana w poz. D15 kwota wolnych srodkéw 5.278.575,00 zf zostata zanizona o kwote 41,64 zt,
co ustalono na podstawie danych zawartych w Bilansie z wykonania budzetu Gminy na dzien
31.12.2017 r. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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18.

i9.

b)

i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz §12 pkt 5 lit. d) ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdar budzetowych” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.
W czasie trwania kontroli w dniu 26.04.2019 r. sporzadzono korekte sprawozdania.

W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Urzedu o stanie naleZnosci oraz wybranych
aktywéw finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. (korekta nr 1 z dn.
18.02.2019r.):

w wierszu N3.1 ,gotéwka” wykazano kwote 0,00 zt, pomimo iz jednostka na dzieri 31.12.2018 r.
posiadata gotéwke w kasie w kwocie 55,00 zf, co jest zgodne z saldem konta 101 »Kasa”
i ostatnim raportem kasowym RK Optata skarbowa Nr 195/2018 zdn. 31.12.2018r,,

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazana zostata kwota 3.249.433,28 zt, zamiast kwoty
3.249.268,00 zt wynikajacej z ewidencji ksiggowej kont budzetu 133, 130, 224 i 909. Réznica
wynosi 165,28 z1,

w wierszu N5.2 ,pozostate naleznoéci z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spot.”
wykazano kwote 0,00 z#, zamiast wykaza¢ naleznosci co najmniej na kwote 1.126,00 zt, w tym
kwota 1.006,00 zt dotyczy pozostatych nalezno$ci podatkowych, ktére wynikaja z réznicy miedzy
naleznoéciami a zalegtoéciami wykazanymi w ewidencji podatkowej wg klasyfikacji 75616/80310
i 75616/§0320, a kwota 120,00 zt wynika z réinicy miedzy naleznosciami a zalegtosciami
wykazanymi w kol. 9 i w kol. 10 sprawozdania Rb-27S Urzgdu za 2018 r. wg klasyfikacji
75616/§0500,

w wierszu N5.3 ,z tytutu innych niz wymienione powyzej” wykazano kwote 0,00 zi, zamiast

wykazaé¢ naleinodci co najmniej na kwote 6.471,03 z, ktéra wynika z réznicy miedzy

naleznoéciami a zalegtoéciami wykazanymi w ewidencji optat wg klasyfikacji 90002/§0490.
Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 11§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansquchm, w zwiazku z § 13 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 oraz § 14 pkt 7, 8, 9, 14, 16 i 17 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

W dokumentacji opisujace] przyjete i stosowane w 2018 roku przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowoséci wprowadzone zarzgdzeniem Nr Or.0050.234.2018 Burmistrza z dnia 2 stycznia
2018 r. stwierdzono nastepujgce nieprawidfowosci:

w opisie konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zawartym w zatgczniku nr 1, Zasady (polityka)
rachunkowoéci” wskazano, iz konto 130 stuzy do ewidencji dochodéw realizowanych

.bezpoérednio zrachunku biezacego budzetu, a objetych planem finansowym jednostki

budzetowe]. W opisie nie wskazano, iz konto 130 stuzy réwniez do realizacji wydatkéw.
W Urzedzie funkcjonuje odrebny rachunek dla wydatkéw (konto 130-001), dla ktérego nie
okreélono przyjetych w jednostce zasad klasyfikacji zdarzen, zatem zawarty opis nie jest
dostosowany do faktycznych zasad funkcjonowania tego konta w ksiggach rachunkowych
Urzedu.

w zatgczniku nr 1 ,Zasady (polityka) rachunkowoéci” w pkt 3 ,Technika prowadzenia ksigg
rachunkowych” zawarto zapis, iz ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg przy uzyciu
programéw komputerowych oraz w pkt 4, Wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe
na komputerowych noénikach danych” wskazano, iz ksiegi rachunkowe jednostki budzetowej
oraz organu prowadzone sg z wykorzystaniem programéw komputerowych, pomimo iz

10 pz. U:z 2014 1. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych

12



c)

d)

20.

21.

22.

23.

w 2018 roku i nadal w Urzedzie w sposéb reczny prowadzona jest ewidencja szczegétowa do
konta 221 ,Naleznosci ztytutu dochodéw budzetowych” wg uzytkownikéw wieczystych,
dzierzawcéw i najemcéw, podmiotéw dokonujgcych wptat za c.o. oraz dokonujgcych wpfat za
zajgcie pasa drogowego.

nig-okreslono wersji stosowanych w jednostce programéw komputerowych PUMA oraz AKTYN
(obstuga ptac) — w polityce zawarto tylko zapis, iz instrukcje uzytkowe zawierajgce m.in.
oznaczenie wersji oprogramowania znajdujg sie w posiadaniu jednostki.

nie okreslono zasad funkcjonowania kont Urzedu w zakresie ewidencji podatkéw i optat,

@ jedynie w zatgczniku nr 1 w pkt. 5 ,Ewidencja podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci

budzetowych” w czesci Ill ,Sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych” oraz w zataczniku nr 2
»Instrukcja ewidencji podatkéw i optat” zawarto wykaz kont stosowanych do ujmowania operacji
w zakresie podatkéw i opfat (konto 101, 130, 141, 221, 226, 720, 750, 751, 760 i 761) oraz
wskazano, iz zasady klasyfikacji zdarzen oraz zakres ksigg pomocniczych do poszczegdlnych kont
ksiegi gtéwnej wynikaja z rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowoéci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Nieprawidfowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. ¢} ustawy o rachunkowoséci oraz § 20
ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W wyniku poréwnania sald kont syntetycznych organu i jednostki na dzieri 31.12.2017 r. (BZ)ina
dzieri 1.01.2018 r. (BO) stwierdzono, iz salda konta 800 ,Fundusz jednostki” i 860 ,Wynik
finansowy” na dzie zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki 31.12.2017 r. (BZ) zostaly
wykazane jako salda jednostronne Ma, a na dziefi otwarcia ksiag rachunkowych 1.01.2018 r. (BO)
wykazano salda dwustronne Wn i Ma, co narusza art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

W 2018 r. nie sporzadzano za poszczeg6lne okresy sprawozdawcze (miesigc) zestawieri obrotéw
i sald kont ksiggi gtdwnej budzetu; nie sporzadzano réwniez zestawieri obrotéw dziennikow
czesciowych za poszczegdine okresy sprawozdawcze, pomimo ze w 2018 r. w ramach ksigg
rachunkowych budzetu i Urzedu prowadzono dzienniki czeéciowe grupujace zdarzenia wg ich
rodzajéw, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2 oraz art. 14 ust. 3
ustawy a rachunkowosci.

Do konta 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budietowych” nie prowadzono ewidencji
szczegbtowej wg budzetéw, ktérych naleznosci dotyczg (netto-dochody budzetu gminy i VAT —
dochody budzetu paristwa), co narusza zasady funkcjonowania konta 221 okreélone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz § 20 ust. 1
pkt 4 lit. b) ww. rozporzadzenia.

Operacje wynikajace z wyciggdw bankowych budzetu dotyczace wptat za podatki lokalne, opfaty
za gospodarowanie odpadami, najem, dzierzawe i c.0. ujmowano na koncie 133 ,Rachunek
budzetu” (oraz jako zapis wtérny w ewidencji Urzedu na koncie 130-002) zapisem zbiorczym bez
sporzgdzania zbiorczego dokumentu ksiegowego stuzacego do dokonania tgcznych zapisow
zbioru dowoddéw Zrédtowych, w ktérym dowody zrédtowe, operacje winny byé pojedynczo
vamienione, co skutkuje niemozno$cig poréwnania zapiséw w ewidencji ksiegowej z dowodami
Zrédfowymi stanowigcymi podstawe zapisu.

Ponadto na dowodach ksiegowych (wyciagi bankowe) w grudniu (od wrzesnia 2018 r)
umieszczano numer dowodu, ktéry nie odzwierciedlat pozycji ksiegowej, pod ktéra dowdd
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24,

ksiegowy zostat ujety w ewidencji ksiegowej budzetu (Dziennik Organu), co uniemozliwia
jednoznaczng identyfikacja dowodéw ksiegowych, poréwnanie zapiséw w ewidencji ksiegowej
budzetu (i Urzedu) w zakresie dochodéw z dowodami Zrédfowymi stanowigcymi podstawe
zapisu. Nieprawidfowos$¢ narusza art. 14 ust. 2, art. 20 ust. 3 pkt 1 i art. 24 ust. 4 pkt 1 oraz art. 23
ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, w szczegblnosci, ze:

wydatek z tytutu zapfaty sktadki cztonkowskiej za przynaleznoéé Gminy do Zwigzku Miast i Gmin
Regionu Swigtokrzyskiego zaklasyfikowano do §4430 »RoZne optaty i sktadki”, zamiast do §2900
,,Wpiaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw
gmm lub zwigzkdw powiatéw na dofinansowanie zadari biezacych”,

wydatkl z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego ucznia z terenu Miasta i Gminy
Skalbmierz uczeszczajacego do przedszkola na terenie innej gminy zaklasyfikowano do §4300
,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do §4330 ,Zakup ustug przez jednostki samorzadu
terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”,

wydatki z tytutu dotacji celowych udzielanych na podstawie ustawy o dziafalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie zaklasyfikowano do §2820 »Dotacja celowa z budietu na
finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast do
§2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji organizacjom
;:_irowadzqcym dziatalno$¢ pozytku publicznego”,

dochody z tytutu sprzedazy samochodu osobowego zaklasyfikowano do dziatu 700 ,,Gospodarka
mieszkaniowa”, rozdziatu 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, zamiast do dziatu
750, rozdziatu 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”,

dochody z tytutu dobrowolnych wptat dokonywanych przez osoby fizyczne i prawne na rzecz
dofinansowania organizacji w Gminie dozynek gminnych oraz spotkania wigilijnego
zaklasyfikowano do §097 ,Wptywy zrdinych dochodéw”, zamiast do §096 ,Wplywy
z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej”,

dochody z tytutu uczeszczania dzieci z innych Gmin do przedszkoli na terenie Gminy Skalbmierz
zaklasyfikowano do dziatu 750, rozdziatu 75023 »Urzedy gmin” §097 ,Wplywy z réinych
dochodéw”, zamiast do dziatu 801, rozdziatu 80104 ,Przedszkola” §083 »Wplywy z ustug”,
gochod tytutem dywidendy za 2017 r. od Rolno Spozywczego Rynku Hurtowego S.A.
zaklasyfikowano do dziatu 750, rozdziatu 75023 »Urzedy gmin” §097 ,Wplywy z réznych
dbchodéw", zamiast do dziatu 756, rozdziatu 75624 ,,Dywidendy” §074 »Wptywy z dywidend”,
odsetki od rachunku bankowego wydatkéw przekazane na rachunek budzetu zaklasyfikowano
do dziatu 750, rozdziatu 75023 ,,Urzedy gmin” §097 »Wptywy z réznych dochodéw”, zamiast do
dziatu 758, rozdziatu 75814 ,Réine rozliczenia finansowe” §092 »Wplywy z pozostatych
odsetek”,

przekazane przez szkoly $rodki pieniezne stanowigce niewykorzystane $rodki gromadzone na
wydzielonym rachunku bankowym zaklasyfikowano do rozdziatu 75023 »Urzedy gmin” §097
~Wplywy z réinych dochodéw”, zamiast do rozdziatéw zgodnych z rodzajem placéwki
oswiatowej dokonujacej wpfaty, tj. 80104 ,Przedszkola” i 80148 »Stotéwki szkole i przedszkolne”
do §2400 ,Wplywy do budzetu pozostatosci srodkéw flnansowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki budzetowej”,
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dochody z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych zaklasyfikowano do
rozdziatu 75616 , Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb fizycznych”,
zamiast 75615 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnodci
¢ywilnoprawnych oraz podatkéw i opfat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”,

d'ochody z tytutu optaty produktowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony S$rodowiska
‘i‘Gospodarki Wodnej oraz z tytutu dotacji z WFOSIGW o dofinansowanie pracowni edukacyjnej
v/ szkole podstawowej zaklasyfikowano do §0690 , Wptywy z réznych optat”, zamiast do §0400
»Wpltywy z optaty produktowej” oraz §2460 ,S$rodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje zadar biezacych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw oraz paragraféw dochodéw
i-wydatkéw okreslonych w zatacznikach nr 1, 2, 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchod6w oraz $rodkéw pochodzacych ze #rédet zagranicznycht™.

W zakresie wykonania budzetu:

Ma stronie BIP Gminy Skalbmierz nie podawano do publicznej wiadomosci informacji, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz nie opublikowano opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sprawie mozliwoéci sfinansowania deficytu
budzetu planowanego w projekcie i w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Skalbmierz na
2018 rok, co narusza art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 246 ust. 2 i 3, w zwigzku z art. 246 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W 2018 r. dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonych w planie finansowym
jednostki Urzad Miasta i Gminy o kwote ogétem 344,73 zi, co narusza art. 44 ust. 1 pkt2i3 oraz
ait. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, natomiast nienalezyte dokonanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym narusza art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. a) ww. ustawy.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W dniu 17.10.2018 r. pismem znak FN.1.3111.814.2018 Wojewoda Swigtokrzyski poinformowat
Burmistrza o zwigkszeniu planu dotacji o kwote 7.200,00 zt w dziale 852 rozdziale 85219 § 2030,
ktéra zostata wprowadzona dwukrotnie do budietu zarzadzeniem Nr Or.0050.299.2018
Burmistrza z dnia 25.10.2018 r. w wysokoéci 14.400,00 zt w ww. podziatce, co narusza art. 257
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Podatnik o nr karty 61 (Gmina Skalbmierz) w zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2018 r. nie wykazat budynkéw mieszkalnych o powierzchni 551,10 m?, ktére zostaly
przekazane w najem osobom fizycznym i nie stanowig odrebnych nieruchomosci podlegajacych
opodatkowaniu wg stawki podatku od nieruchomoéci wynoszgcej 0,40 zt za 1 m? powierzchni,

1 Pz, U. 72014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw
wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz érodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
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stosownie do § 1 ust. 2 lit. a) uchwaty Nr XXI/110/2016 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada
2016 r. w sprawie okreslenia wysokoséci stawek podatku od nieruchomosci. taczna kwota
naléznego do zaptaty podatku od nieruchomosci wyniosta 220,44 zt (551,10 m? x 0,40 zt).
Powyzsze narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®2,
Ponadto w 2018 r. Gmina nie sktadata deklaracji korygujacych na podatek od nieruchomosci,
wzwigzku ze zmiang powierzchni nieruchomosci gruntowych spowodowang nabyciem
i sprzedaza. W 2018 roku Gmina dokonata sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej potozonej
w obrebie 1 m. Skalbmierz oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 829 o powierzchni 0,0137 ha za
kwote 5.043,00 zt oraz dokonata nabycia nieruchomosci potozonej w obrebie Drozejowice
oznaczonej w ewidencji gruntdw nr 350 o powierzchni 0,0300 ha za kwote 2.800,00 zt. Powyisze
narusza art. 6 ust. 9 i ust. 10, w zwiazku z art. 6 ust. 3 i ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

3. Do -wymiaru podatku rolnego na 2016, 2017 i 2018 rok bezpodstawnie zastosowano obnizong
przez Rade Miejska do kwoty 50,00 zt érednig cene skupu Zyta za okres za okres 11 kwartatow
poprzedzajgcych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy 2015, bedacej podstawg do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2015 - wynikajgcq z uchwaty Nr 1V/8/2014 z dnia 17 grudnia
2014 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia
podatku rolnego na obszarze Miasta i Gminy Skalbmierz. Do celu wymiaru podatku rolnego na
dany rok w latach 2016 — 2018 Rada Miejska nie skorzystata z uprawnienia wynikajgcego z art. 6
ust. 3 ustawy o podatku rolnym i nie obnizyta ogtaszanej przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego na kazdy rok podatkowy $redniej ceny skupu zyta. Zastosowanie kwoty 50,00 zt
z ww. uchwaty do obliczenia podatku rolnego na 2016, 2017 i 2018 r., tj. stawki 125,00 zt od 1
ha przeliczeniowego dla gruntéw gospodarstw rolnych i stawki 250,00 zt od 1 ha pozostatych
gruntéw byto bezpodstawne, poniewaz Rada Miejska nie podejmowata uchwat w sprawie
obnizenia sredniej ceny skupu zyta do obliczenia podatku rolnego na 2016, 2017 i 2018 r.

W zwigzku z tym, iz corocznie Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego oglasza w formie
komunikatu $rednig cene skupu iyta za okres za 11 kwartatéw poprzedzajacych kwartat
roprzedzajacy dany rok podatkowy uchwata rady obnizajaca te ceng wygasa wraz z uptywem
danego roku podatkowego. Uchwaty rady podjgte na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym obowigzujg tylko w roku podatkowym, ktérego dotyczg. Zatem uchwata Rady Miejskiej
w Skalbmierzu Nr 1V/8/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. wygasta z uptywem roku podatkowego
2015.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym®.
Ponadto w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2016 r.
{sporzadzone dn. 20.02.2017 r.), za 2017 r. (sporzadzone dn. 15.02.2018 r.) i za 2018 r. (korekta
nr2 zdn. 26.04.2019 r.) w kol. 3 ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” w poz. A4. podatek rolny wykazano dane w kwotach odpowiednio
109.127,34 zt, 68.798,54 zt1 70.406,75 zt. Wyszczegdlnione kwoty wykazanych skutkéw stanowig
jednoczesénie zanizenie przypisu naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci. Majgc na
uwadze, ze nie byto podstaw obnizenia stawek podatku od nieruchomoséci nie byto réwniez
‘podstaw do wykazania skutkéw tych obnizeri odpowiednio w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP,

12 Dz,U. z 2019 r. poz. 1170, dalej ustawa o podatkach i opfatach lokalnych
13 Dz.U. 2 2019 r. poz. 1256, dalej ustawa o podatku rolnym
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Czym naruszono §& 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowe;.

‘Wykazane w decyzjach wymiarowych w 2018 r. powierzchnie do opodatkowania nie byly zgodne
.z powierzchniami wynikajacymi z zawartych uméw dzierzawy/najmu nieruchomosci gminnych.

W 2018 r. Organ podatkowy w stosunku do podatnika o nr karty kontowej 24/0166, ktdry
dzierzawit lokal uzytkowy o powierzchni 99m? wraz z dziatkg o powierzchni 0,0747 ha, zanizyt

‘nowierzchnig gruntéw do opodatkowania o 347 m?, tym samym zanizono kwote podatku

0 243,00zt (347 x 0,70 z#), w stosunku do podatnika o nr karty kontowej 24/0376, ktdry dzierzawi
lokal uzytkowy o powierzchni 28,28 m? zawyzyt powierzchnig uzytkowa lokalu do opodatkowania
0 13,47 m?, tym samym zawyzono kwote podatku o 62,10 zt (13,47 x 4,61). Na powyisza
okolicznoéé podatnicy nie ztozyli korekty informacji o nieruchomosciach, stosownie do art. 6
ust. 6, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto stwierdzono przypadki, iz podatnicy podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci
o nr kart 05/0039, 05/0050, 05/0088, 13/0011, 13/0015, 13/0118, 13/0122, 13/0146, 13/0149
nie ztozyli informacji na podatek od nieruchomosci, rolny i le$ny, stosownie do art. 6 ust. 6,
W zwigzku zart. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy
o podatku rolnym i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym.
Qigan podatkowy zaniechat zgdania od podatnika ztozenia informacji o nieruchomoéciach i
obiektach budowlanych, informacji o gruntach oraz informacji o lasach, co narusza art. 274a § 1
listawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

W ewidencji szczegétowej na koncie 221-465, prowadzonym dla wiasciciela nieruchomosci,
zmarfego w dniu 21.11.2014 r., w latach 2015 — 2018 dokonywano przypisu opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zaleglo$¢ na dzied 31.12.2018 r. wynosita
510,00 zt oraz na koncie 221-523 prowadzonym dla wtasciciela nieruchomoéci, zmartego w dniu
26.92.2016 r., W latach 2016 -2018 dokonywano przypisu optaty za gospodarowanie odpadami
i;uﬁwunalnymi - zalegto$¢ na dziert 31.12.2018 r. wynosita 1.300,00 zt. Organ nie dokonywat
czynnosci  sprawdzajgcych, dokonujac przypiséw optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na niezyjace juz osoby. W przypadku, kiedy podatnik nie Zyje, nieuregulowane
zalegtoéci z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami, powinno sie dochodzi¢ od
spadkobiercéw, po wydaniu i doreczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnoéci
poszczegbinych spadkobiercéw, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej,
W zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’®, majac na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 . Kodeks cywilny®.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W okresie od 9 listopada 2018 r. do 5 grudnia 2018 r. Gmina reprezentowana przez Burmistrza
zawarta trzy umowy, skutkujace zaciggnieciem zobowigzania, bez kontrasygnaty Skarbnika. Bez
kontrasygnaty Skarbnika zawarto réwniez w dniu 4 lipca 2018 r. porozumienie pomiedzy Gmina
Ska!bmierz a Gming Rakéw - jako Beneficjentem, w przedmiocie udzielenia pomocy finansowej
w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na wzniesienie pomnika Wincentego Witosa na

¥ Dz. U.z 2019, poz. 888 ze zm., dalej ustawa o podatku lenym

5 Dz. U.z 2019 r. poz. 900 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

$Dz. U.z 2018 r. poz. 1454, dale] ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
Y Dz. U. 2 2019 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa Kodeks cywilny

17



Z

3.

4,

terenie miasta Kielce. Powyisze narusza art. 46 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym®,

Pracownikom korzystajacym z przystugujacego zwolnienia od pracy w wymiarze 16 godzin, na
podstawie art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy™ oraz z urlopéw
-okolicznosciowych, o ktérych mowa w § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
‘zdnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnoéci W pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnier od pracy®, w nieprawidtowy sposéb dokonano naliczenia
podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Przyczyng byto nieprawidtowe dokonywanie
potrqceﬁ od sumy wynagrodzeri za prace otrzymanych w 2018 r. przez pracownikéw
korzystajqcych z przystugujacych zwolnier od pracy. Jednemu pracownikowi nie dokonano
zadnych potracen, pomimo faktu, iz korzystat w 2018 r. z dwéch dni urlopu okolicznosciowego.
tgcznie oSmiu pracownikom Urzedu, korzystajgcym z urlopéw okolicznodciowych lub opieki nad
dzieckiem, podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego zawyzono o kwote
ogbtem 580,85 zt, a dodatkowe wynagrodzenia roczne na faczng kwote 49,37 zt.

POwyisze narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej?!, § 6 pkt 4, w zwigzku z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. W sprawie
szczegGtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop? oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. :

Na koniec 2018 r. dokonujac rozliczenia zaktadowego funduszu éwiadczen socjalnych wysokoéé
odpisu z tytutu sprawowania opieki socjalnej nad emerytami i rencistami przeliczono w ten sam
sposéb, co w przypadku pracownikéw Urzeduy, tj. faktyczna przecietna liczba zatrudnionych,
ohejmujaca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy, po
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy. Liczbg emerytéw ustalono na poziomie 19,17, zamiast
21. W konsekwencji Urzad zanizyt wysokoé¢ odpisu na ZFS$S z tytutu sprawowania w Urzedzie
opieki nad emerytami i rencistami o kwote 361,62 zf, czym naruszono zasady wynikajace z art. 5
ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu éwiadczen socjalnych?,
Sprawozdanie z wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdblnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Skalbmierz zostato sporzadzone
W nieprawidtowy sposéb. W kol. 7 Sprawozdania ujeto nieprawidtowe dane dotyczace
$redniorocznej liczby etatéw ustalonej dla okresu od 1 kwietnia do 31 grudnia 2018 r.,
tj. w przypadku nauczycieli mianowanych podano liczbe 7,35, podczas gdy nalezato wskazac
liczbe 6,78 (zawyzono ten wskaznik o 0,57). Rozbieznosci odnotowano réwniez w przypadku
nauczycieli stazystow, dla ktérych érednioroczna liczba etatéw zostata zawyzona o 0,04; dia
nauczycieli kontraktowych i dyplomowanych liczba etatéw zostata zanizona o odpowiednio 0,81
0,05 etatu.

Zastosowanie nieprawidfowej $redniorocznej liczby etatéw miato wptyw na wysokos¢ kwoty
wykazanej w kolumnie 10 Sprawozdania (kwota przystugujacego dodatku), stanowigcej réznice

.22019 r., poz. 506, dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
.22019r. poz. 1040 ze zm.

.2 2018 r. poz. 1872
.2 1997 r.Nr 2, poz. 14

u
u
-U.z2014r. poz. 1632
u
U

-U.2018 . poz. 1316 ze zm., dalej ustawa o zaktadowym funduszu éwiadczer socjalnych

»
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VI.

w wysokosci wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 Karty Nauczyciela, a suma iloczyndw $redniorocznej liczby etatéw i érednich wynagrodzen,

0 ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela. W przypadku nauczycieli mianowanych

Gmina wykazata warto$¢ ujemng w wysokosci 38.203,04 zi, podczas gdy nalezafo wykazac
warto$¢ ujemng w wysokosci 16.778,67 zt. Tym samym zawyzono tej grupie nauczycieli

V,W\/sokoé(’: jednorazowego dodatku za 2018 r. o kwote 21.424,37 zt. W przypadku nauczycieli

stazystow wysokos¢ dodatku zawyiono o kwote ogétem 1.044,07 zt. W odniesieniu do
hauczycieli kontraktowych w Sprawozdaniu wykazano réznice w kwocie dodatniej w wysokosci
22.026,68 zf, podczas gdy przy zastosowaniu prawidfowej éred niorocznej liczby etatéw tej grupie
nauczycieli przystugiwatby dodatek w wysokoéci 1.441,43 zt. Powyzszymi dziataniami naruszono
art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela? oraz art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie zaméwieri publicznych:

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w opisie przedmiotu zaméwienia na realizacje
ljsfugi pn.:,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkarcy, potozonych na terenie Gminy Skalbmierz” Urzad, jako Zamawiajgcy nie
okreélit wymagania zatrudnienia przez wykonawce, na podstawie umowy o prace, oséb
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia,
pomimo, Ze wykonanie tych czynnosci polegato na wykonywaniu pracy w sposéb okre$lony
wart. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, czym naruszono art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych®,

Zamawiajacy nie dokonat zwrotu wadium wybranego Wykonawcey, ktdry wnidst go w formie
gwarancji ubezpieczeniowej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:
»Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomoséci, na ktdrych
zamieszkujg mieszkaricy, potozonych na terenie Gminy Skalbmierz”, co narusza art. 46 ust. 1a
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie rozliczania sig z jednostkami organizacyjnymi:

Burmistrz nie dokonat przekazania podleglym trzem jednostkom budzetowym dokumentacji
niezbgdnej do opracowania przez nie projektéw planéw finansowych na 2019 r., co narusza
art. 248 ust. 1 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-34S Gminy za okres od poczatku roku do korica 4
kwartatu roku 2018 (sporzadzone dn. 20.02.2019 r.) w kol. 5 6 wg podziatki 80148 §083 nie s3
zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych Rb-34S dwdch jednostek
o$wiatowych sporzadzonych za ten sam okres, bowiem w sprawozdaniu zbiorczym nie
wykazano danych wkwocie 29.020,47 zt wynikajgcych ze sprawozdania Rb-34S Zespotu
Placéwek Oéwiatowych sporzadzonego dla podziatki 80148/§083, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej.

W czasie trwania kontroli, w dniu 26.04.2019 r., sporzadzono korekte sprawozdania.

24 Dz, U. z 2018 r. poz. 967, dalej Karta Nauczyciela
% Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwiefi publicznych
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VIL.

W Gminie funkcjonuje instytucja kultury pod nazwa Placéwki Upowszechniania Kultury, w sktad
ktérej wchodzg Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna oraz Miejsko-Gminny Osrodek Kultury.
W 2018 r. obowigzywata uchwata Nr XLI/221/2014 Rady Miejskiej z dnia 30 paidziernika 2014 r.

-»;-.; sprawie uchwalenia Statutu Placéwek Upowszechniania Kultury. Nie wprowadzono
'odrqbnych Statutdw dla MGOK i MGBP, ktére dziataja w oparciu o Statut PUK. Rejestr Instytucji

Kultury prowadzony przez Gming wymienia dwie instytucje kultury: MGOK i MGBP. Réwniez
elektroniczne ksiegi rejestrowe prowadzone s3 dla MGOK i MGBP. Sprawozdania finansowe,
sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-Z i Rb-N) oraz sprawozdania z wykonania
planu finansowego sktadane byty odrebnie przez MGOK i MGBP (Jako jednostki sprawozdawcze)
Z podpisami Gtéwnej Ksiegowej i Dyrektora PUK. Jednostka - Placéwki Upowszechniania Kultury
- nie sktadata zadnych sprawozdan, za wyjatkiem Skonsolidowanego Bilansu instytucji kultury,
sporzgdzonego na podstawie bilanséw MGOK i MGBP. Dotacji z budzetu Gminy udzielano
odrebnie dla MGOK i MGBP. Informacje o wysoko&ci dotacji przekazywano réwniez odrebnie na
kaidg instytucje. Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy zdnia 25 paZdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej? instytucje kultury dziatajg na podstawie
aktu o ich utworzeniu oraz statutu nada Nego przez organizatora. Statut zawiera: nazwe, teren
dziatania i siedzibe instytuciji kultury; zakres dziatalnosci; organy zarzgdzajace i doradcze oraz
sposéb ich powotywania; okreélenie #rédet finansowania; zasady dokonywania zmian
statutowych; postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnoéci innej niz kulturalna, jezeli
instytucja zamierza dziatalnoé¢ takg prowadzicé.

Bez zastrzeZen przyjmowano sprawozdania Rb-Z Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej oraz
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury za poszczegéine kwartaty 2018 r. na nieaktualnym druku,
ktdrego prawidtowy wzoér stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz
sprawozdania finansowe MGBP i MGOK za 2017 rok, ktére nie zawieraly wymaganych
dodatkowych informacji i objasnien, dotaczono natomiast Zestawienie zmian w funduszu jak dla
jednostki budzetowej. Ponadto Bilans oraz Rachunek zyskdw i strat ztozono na formularzach,
w-ktdrych zakres informacji wykazano wg innego wzoru (dla jednostek budzetowych) niz
okreélonego w zatgczniku nr 1 ,Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym,
o ktorym mowa w art. 45 ustawy, dla jednostek innych niz banki, zaktady ubezpieczed i zakfady
reasekuracji” do ustawy o rachunkowosci. Ponadto sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kwartat
2018 r. nie zawieraly adnotacji o ich sprawdzeniu formalno-rachunkowym (réwniez z 2017 r.).
Powyisze narusza § 6 ust. 1 pkt 4 i § 10 ust. 6, § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
oraz art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ustaleri ogélnoorganizacyjnych:

Nie dokonano aktualizacji Statutu Gminy w zakresie okreélenia w nim zasad i trybu dziatania
komisji skarg, wnioskéw i petycji, co wynika z obowigzku jaki naktada przepis art. 18b ust. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym.

%Dz, U.z 2018 r. poz. 1983 ze zm.

20



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowoéci gminy,
a takze niewfaéciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegOlnienia  indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Skalbmierz poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w od po"wiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidiowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki giéwnego ksiegowego (skarbnika) okre$lajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywaja obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy,la takze og6lna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych,
witym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstzwiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzdnych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnoéci.

1. Srodki otrzymane na realizacje projektdw zalicza¢ do dochodéw budzetu, w roku ktérym zostaty
wykonane (kasowo zrealizowane) i ujmowaé w dacie otrzymania na koncie 901 »Dochody
budzetu” w ewidencji budzetu, stosownie do § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz zasad funkcjonowania konta 901 okreslonych w zatgczniku nr 2 do
tego rozporzadzenia.

2. W ksiggach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowaé operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
,{ek'onomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont jednostki okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji
przyjgtych zasad rachunkowosci, a w szczegélnosci:

a)  dochody Urzedu, ktére wptynely bezposrednio na rachunek bankowy budzetu (konto 133)
ujmowac zapisem wtérnym w ewidencji ksiegowej Urzedu, majac na uwadze ze do przychodéw
Urzedu nalezy zalicza¢ dochody budzetu nie ujete w planie finansowym Urzedu, stosownie
do § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

wplyw $rodkéw z Ministerstwa Finanséw na rachunki bankowe realizowanych projektéow
ujmowac pod datg wyciagu bankowego na stronie Wn konta 133 (wg analityki projektow)

“w korespondeng;ji ze strong Ma konta 901 ,Dochody budzetu”,

przekazanie érodkéw z rachunkéw projektéw ewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych

-budzetu na rachunek budzetu (konto 133) ujmowaé za posrednictwem konta 140 ,$rodki

pienigzne w drodze”,

‘dopisywane przez bank odsetki od rachunkéw bankowych ujmowaé pod datg wyciggu

,!oankowego na stronie Wn konta 133 (wg analityki projektéw) w korespondencji ze strong Ma
konta 901 ,Dochody budzetu”,

Przypisu udziatébw w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych przez

Ministerstwo Finanséw dokonywaé na koncie 224 »Rozrachunki budzetu” pod datg ostatniego
dnia miesigca, za kt6ry wptynety,

rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Gminy innym podmiotom ujmowaé na stronie Ma
konta 224 w korespondencji ze strong Wn konta 810, po ztozeniu przez te podmioty
dokumentéw rozliczajacych dotacje, majac na uwadze, iz rozliczone i przypisane do zwrotu
dotacje, ktére organ dotujacy zalicza do dochodéw budzetowych, sg ujmowane na koncie 221.

dokonywa¢ na koncie 271 ,Rozliczenia VAT z jednostkami organizacyjnymi” przypisow
czagstkowych deklaracji VAT-7 podlegtych jednostek organizacyjnych w korespondencji ze strong
Ma konta 224,

przypis naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy, optat za c.o. opodatkowanych podatkiem
VAT ujmowaé w okresach miesiecznych na podstawie faktury VAT na kontach Wn 221 i Ma 720
(kwota netto) oraz Wn 221 i Ma 225 »Rozrachunki z budietami” (podatek VAT),

wykazywa¢ w ksiegach rachunkowych wartoéé posiadanych udziatéw w spétkach,

Przypis naleznosci z tytutu optat za zajecie pasa drogowego ujmowacé na koncie 221 »Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” na podstawie wystawionych decyzji.

Przy dokonywaniu zapiséw w ksiegach rachunkowych zamieszczaé zrozumiaty tekst, zgodny
z faktycznym przebiegiem operacji i trescig ekonomiczng, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Na biezaco uzgadniaé stany naleznosci, zalegtoéci i nadpfat wystgpujace w szczegbtowej
ewidencji podatkéw i optat z obrotami i saldami konta ksiggi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 9 ust. 1 j ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowoéci oraz plandw kont dia organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przypisy i odpisy naleznosci ujmowaé na biezgco w ewidencji podatkéw i optat, jak réwniez na
kontach ksiegi gléwnej, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zasad
funkcjonowania konta 221 ,Naleznotci z tytutu dochodéw budzetowych” i 720 »Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych” okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przyjac i stosowad w Urzedzie rozwigzania w zakresie ujmowania w ewidencji ksiggowej Urzedu
dochodéw budzetowych objetych podatkiem od towaréw i ustug (VAT) zapewniajace
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu dochodéw budzetowych w wartoéciach netto w
riesigcu, w ktdrym faktycznie zostaty zrealizowane, majac na uwadze, ze do dochodéw budzetu
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10.

11.

12,

13.

Gminy nie zalicza sig podatku od towaréw i ustug stanowigcego dochéd budsetu panstwa,
stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wptywy z tytutu
haleznego podatku. od towaréw i ustug nie stanowig dochodéw jednostek samorzadu

terytorialnego, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowoéci.

Zapewni¢ biezgce przekazywanie do Referatu Finanséw i Podatkéw dowodéw OT i MO
dotyczgeych przyjecia srodkéw trwatych i pozostatych $rodkdw trwatych celem umozliwienia
ujmowania zdarzeri w miesigcu, w ktérym wystagpity.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowoéci,

Zasady (polityke) rachunkowosci oraz wyceny aktywow i pasywow stosowaé w sposéb ciagty;
$rodki trwate przez caly okres ich uzytkowania wycenia¢ wg ceny nabycia, w Zwigzku
Z powyiszym, przy zmianie progéw istotnosci w polityce rachunkowoéci nie dokonywaé
przeksiggowywania sktadnikow majatkowych, stosownie do art. 5 ust. 1 i art. 28 ust 1 pkt 1
i ust. 8 ustawy o rachunkowogéci.

Przeprowadzenie i wyniki  inwentaryzacji dokonywanej drogg weryfikacji nalezycie
udokumentowaé oraz powigzac z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 26 ust, 1
pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze w zakresie inwentaryzacji
nieruchomosci réwniez § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017r.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w sprawozdaniu finansowym |, Bilans
z wykonania budzetu Gminy”, zgodnie z ich trescig ekonomiczna, ujmujac dane w zakresie
ustalonym we wzorze tych sprawozdar stanowigcych odpowiednio zatgcznik nr 7, nr 10 i nr 11
do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzeénia 2017 r., stosownie do § 23
ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tegoz rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ w sposéhb rzetelny i prawidtowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywaé w nich kwoty wynikajace z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w Sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w szczegodlnosci:

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu:

w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w za kresie:

dochoddw z tytutu udziatu j-s:t. we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wykazywaé kwoty udziatéw, ktére wptynety na rachunki bankowe j-s.t. w okresie
sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 4 »Instrukeji sporzadzania sprawozdan ...”
stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

dotacji celowych otrzymanych z budzetu panistwa wykazywaé kwoty dotacji, ktére wptynety na
rachunki bankowe j-s.t. w okresie sprawozdawczym pomniejszone o dokonane w tym okresie
ZWroty, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,
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b)

d)

14.

15,

_w kol. 7 ,Dochody wykonane” wykazywa¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji

analitycznej do rachunku biezgcego - subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych

kart ptatniczg, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w kol. ,Saldo koricowe” (kol. 9 »Naleznoéci pozostate do zaptaty ogétem” oraz kol. 11
~»Nadptaty”) wykazywaé naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtoéci netto oraz nadptaty
- ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych i ewidencji optat. W kol.
-, Naleznogci pozostate do zaptaty” wykazywaé kwoty stanowigce réznice pomiedzy kwotami
-wykazanymi w kol. ,Naleznosci” oraz kwotami wykazanymi w kolumnach ~Dochody wykonane”

i yPotracenia” z uwzglednieniem nadpfat, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 7 i 8 ust. 3 zatgcznika nr
36 do ww. rozporzadzenia,

w kol. 10 »Zalegtosci” wykazywaé faktyczne zalegtosci wynikajace ze szczegbtowej ewidencji
podatkéw i ewidencji optat.

- W sprawozdaniach Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadari zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami:
w kolumnie "Dochody wykonane ogdtem" wykazywaé dochody wykonane na podstawie

ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej oraz do kasy jednostki i

zaptaconych karta pfatniczg, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 zatacznika nr 36 do ww.
rozporzadzenia,

nie wykazywaé danych w kol. 7 »Dochody potragcone na rzecz Jjednostek samorzadu
terytorialnego”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 zatacznika nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-27S Urzedu w kol. »Zalegtosci” wykazywaé dane wynikajgce z czeéci B, Dane
uzupetniajgce do sprawozdania” sprawozdania Rb-27ZZ Gminy, stosownie do § 6 ust. 5
zatgcznika nr 36 do ww. rozporzgdzenia,

zbiorcze sprawozdania Rb-2727 Gminy sporzadzaé na podstawie jednostkowych sprawozdan
Rb-27ZZ Urzedu i jednostek podlegtych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 6 ust. 2 zatacznika nr 36
Ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie érodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazywaé
faktyczne kwoty dotacji podlegajace na dzien 31 grudnia zwrotowi do budzetu panstwa
W terminie do 31 stycznia roku nastepnego,

W sprawozdaniu Rb-NDS o 'nadwyice/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywaé prawidiowo obliczong kwote wolnych $rodkdw, o ktérych mowa
W art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stosownie do § 12 pkt 5 lit. d) ,,Instrukji
sporzgdzania sprawozdar; ...” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia, w zwigzku z
art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e) i art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywaé kontroli formalno-rachunkowej oraz merytorycznej prawidtowoéci przekazanych
przez kierownika Miejsko-Gminnego Ofrodka Pomocy Spotecznej sprawozdan budzetowych,
stosownie do § 9 wust.3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w Sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
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is.

17.

18.

19.

20.

jednostki, rzetelnie iprawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i §10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw W sprawie
sprawozdali jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operagji finansowych oraz

- § 13 ust. 1 pkt 36, w zwigzku z 14 § pkt 7, 14, 16 i 17 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan ...”
-stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia, w szczegdlnosci:
W wierszu N3.1 ,Gotéwka” wykazywa¢ warto$¢ nominalng gotéwki w kasie jednostki wedtug

stanu na dzier sprawozdawczy, wykazang wobec grupy podmiotéw, do ktérej nalezy jednostka.

W wierszu N3.2 ,Depozyty na zadanie” wykazywaé érodki pieniezne znajdujace sie na

rachunkach bankowych jednostki, za wyjatkiem zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych ifunduszu socjalnego plus ewentualne $rodki na niewygasajace wydatki,
powigkszone o udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz dochodéw z urzedéw
skarbowych uzyskanych w styczniu za grudzien roku poprzedniego, pomniejszone o subwencje
otrzymang w grudniu na styczeri roku nastepnego oraz zwroty dotacji do dysponentéw
przekazujacych dotacje i dochody pobrane na rzecz budietu paristwa z tytufu ustug
opiekuriczych, udostepniania danych osobowych oraz funduszu alimentacyjnego podlegajacych
zwrotowi w styczniu roku nastepnego,

w wierszu N5.2 , Pozostate naleznoéci z tytutu podatkdw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne”
wykazywac taczng wartoé¢ bezspornych naleznoéci z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia
spofeczne oraz w wierszu N5.3 ,z tytutéw innych niz wymienione powyzej” - wartosc
bezspornych naleznoéci z tytutéw innych niz wymienione w wierszach N5.1, N5.2.

Opracowac prawidiowo i w sposéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowoéci oraz
§ 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz
pizepiséw rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

- 25 paidziernika 2010 r.

Stany aktywow i pasywdw wystepujgce w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia (Bz),
wprowadza¢ w tej samej wysokosci i po tych samych stronach konta w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych (BO), stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
Sporzadzac na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca
zestawienie obrotéw i sald, zgodnie z art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto przy prowadzeniu dziennikéw czgsciowych grupujacych zdarzenia
wedtug ich rodzajéw, sporzadzaé zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

!?_'Widencje szczegétows do konta ksiegi gtéwne]j prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w,zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,
w szczegblnosci do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢
ewidencjg wg budzetéw, ktdrych naleznosci dotycza.

W przypadku dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadzaé zbiorcze
dowody ksiegowe, w ktérych wyszczegéiniaé pojedynczo kazdy dowéd Zrédtowy, stosownie do
art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze, ze ksiegi rachunkowe nalezy
prowadzic tak, aby udokumentowanie zapiséw pozwalato na identyfikacje dowoddw i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie
do art. 23 ust. 2 pkt 3 i ust. 4 oraz art. 24 yst. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowoéci.
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21.

22,

23,

24,

25,

26.

27.

28.

29,

30.

31.

Prawidtowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochoddw
i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzgcych ze Zrédet
zagranicznych, w szczegélnosci zgodnie z opisem zawartym w pierwszej czesci niniejszego
wystgpienia.

Poq!awat‘: do publicznej wiadomosci dane dotyczgce gospodarki finansowej Gminy okreflone
w art. 37 ust. 1 pkt 1i2 ustawy o finansach publicznych oraz publikowa¢ opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego
w uchwale budzetowej Gminy, stosownie do art. 37 ust. 1 pkt 12 oraz art. 246 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych uchwata budzetows oraz
p%anem finansowym, przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesier, zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 254 pkt 3.

Zobowiqzaé Skarbnika do dokonywania naleizytej wstepnej kontroli zgodnosci  operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a)
ustawy o finansach publicznych.

W prawidtowych kwotach — zgodnych z kwotami wynikajacymi z decyzji o przyznaniu dotacji z
budzetu paristwa dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu gminy
polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang lub uzyskaniem
dc_itacji przekazywanych z budzetu panstwa, stosownie do art. 257 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy, dane w zakresie przedmiotéw podlegajacych
opodatkowaniu, tj. nieruchomodci w postaci budynkéw mieszkalnych, wykazywac rzetelnie,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku wystapienia zmian w powierzchni gruntéw lub budynkéw bedacych wiasnoscig
Gminy, sporzadzaé¢ i sktada¢ korekte deklaracji na podatek od nieruchomoéci za dany rok,
zgodnie z trescig art. 6 ust. 9 i ust. 10, w zwigzku z art. 6 ust. 3 i ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Stosowaé prawidtowa stawke podatku rolnego w decyzjach ustalajgcych podatek, zgodnie
zart. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Sporzadzié¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP za 2016, 2017 i 2018 r., w ktérych nie nalezy
wykazywaé skutkéw obnizenia stawek podatku rolnego oraz przekaza¢ je do Regionalnej izby
O!:;kachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienie,
zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 «Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych”,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w Sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

W przypadku zmian dotyczacych powierzchni do opodatkowania, zada¢ od podatnika ztozenia
informacji o nieruchomoéciach, stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Egzekwowa¢ od wszystkich podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi zobowigzanymi do
sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach
i informacji o lasach obowigzek skfadania tych informacji na formularzach wg ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystapienie okolicznoéci uzasadniajgcych powstanie obowigzku
w pbdatku od nieruchomoséci, rolnym i le$nym, stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
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32.

33.

34,

b)

c)

35.

36.

37.

38.

"1 optatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 ustawy o podatku

leSnym.
W przypadku $mierci podatnika, nieuregulowane zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie

~odpadami dochodzi¢ od spadkobiercéw, po wydaniu i doreczeniu im decyzji o zakresie

odpowiedzialno$ci poszczegélnych spadkobiercéw, stosownie do art. 100 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

‘majac na uwadze art. 1025 § 2 ustawy Kodeks cywilny.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktadaé do kontrasygnaty

‘Skarbnikowi Gminy, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W odniesieniu do wydatkéw dotyczacych wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego:
Wynagrodzenie roczne ustalaé w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego
przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie,
uwzgledniajac wynagrodzenie i inne éwiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takie wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace
pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrdcenia do pracy, stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowe;j;

wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego, zwane wynagrodzeniem urlopowym, ustalaé z
uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy, z wytaczeniem
wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, a takie za czas innej usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, zgodnie z § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia

‘8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania

i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop;
wynagrodzenie urlopowe obliczaé dzielac podstawg wymiaru przez liczbe godzin, w czasie
ktérych pracownik wykonywat prace w okresie, z ktorego zostata ustalona ta podstawa,
a nastgpnie, mnozgc tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzine pracy przez liczbe godzin,
jakie pracownik przepracowatby w czasie urlopu w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie
z obowigzujagcym go rozktadem czasu pracy, gdyby w tym czasie nie korzystat z urlopu, zgodnie
2§9ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

W przypadku sprawowania opieki socjalnej nad emerytami i rencistami zwigkszac zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych o 6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego, na kazdego
emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

Przekaza¢ na rachunek zakfadowego funduszu éwiadczen socjalnych kwote 361,62 zt z tytutu
sprawowania w Urzedzie opieki nad emerytami i rencistami.

Prawidiowo ustala¢ réinice w wysokoéci wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia
W skiadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a sumg iloczynéw $redniorocznej
liczby etatéw i $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela,
stosownie do zapiséw w art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela.

Podjac zgodne prawem dziatania w celu wyegzekwowania od nauczycieli mianowanych kwoty
ogétem 21.424,37 21, o jakg zawyzono wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupetniajacego za
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39.

40.

41.

42,

43,

44,

45.

46.

2018 r., wyptaconego tej grupie nauczycieli w 2019 r. oraz w celu wyegzekwowania od
nauczyciela stazysty kwoty ogétem 1.044,07 2, o jakg zawyzono wysokoéé jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego za 2018 r., wyptaconego temu nauczycielowi w 2019 r., a ponadto
Wyptaci¢ nauczycielom kontraktowym jednorazowy dodatek uzupetniajgcy za 2018 r. w kwocie

-ogbétem 1.441,43 2.

w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia na ustugi lub roboty budowlane kazdorazowo

‘okredla¢ wymdg zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych

czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zaméwienia na podstawie umowy o prace wraz ze

‘wskazaniem czynnosci, ktére polegajg na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony wart. 22 § 1
ustawy Kodeks pracy oraz sposéb dokumentowania zatrudnienia oséb na podstawie umowy

0 praceg, oraz sankcji z tytutu niespetnienia wymogu zatrudnienia os6b na podstawie umowy
0 prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zaméwienia stosownie do art, 29 ust. 3a, w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwracaé wadium
n'iezwiocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano, majac na uwadze
przepisy wynikajace z art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Kierownikom wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy przekazywa¢ informacje niezbedne
0 opracowania projektéw planéw finansowych, stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy o finansach
pﬁblicznyeh.

Sprawozdania zbiorcze Rb-34S (w szczegotowosci sprawozdar jednostkowych) sporzadzaé na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Podja¢ dziatania zmierzajace od uregulowania formy organizacyjno-prawnej funkcjonujgcych
instytucji kultury.

Egzekwowac od instytucji kultury skfadanie sprawozdan z operacji finansowych sporzadzonych
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, w szczegblnosci w zakresie wzoru
sprawozdania Rb-Z, majac na uwadze § 2 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z § 10 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
oneracji finansowych oraz sktadanie sprawozdan finansowych obejmujacych bilans, rachunek
zyskOw i strat oraz informacje dodatkows, stosownie do art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci
zawierajacych informacje w uktadzie okreslonym zatgcznikiem nr 1 do ww. ustawy.

Na otrzymywanych od podlegtych instytucji kultury sprawozdaniach z operacji finansowych
dokonywa¢ adnotacji o ich sprawdzeniu formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 6
rdzporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych,

Przygotowaé projekt uchwaty dotyczacy aktualizacji Statutu Gminy w zakresie okre$lenia w nim
7asad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji, stosownie do zapiséw art. 18b ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 paziziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
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zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub Przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust.
3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Migjska w Skalbmierzy .
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