Uchwała nr  XIV/124/08

Rady Miejskiej w Skalbmierzu

        z dnia  28 października 2008 r

    w sprawie przyjęcia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Skalbmierz

                     Na podstawie art.18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 

o samorządzie gminnym (Dz.U.z 2001r. Nr 142 , poz.1591 z późn.zm.) – 

Rada Miejska w Skalbmierzu uchwala, co następuje :

§ 1. Przyjąć Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Skalbmierz zgodnie 

z  załącznikiem do Uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Skalbmierz

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia .

                                                                     Przewodniczący Rady Miejskiej

                                                                               Włodzimierz Wiertek

                                       Uzasadnienie

Mając na względzie poprawę jakości życia mieszkańców, wzmocnienie i wzbogacenie funkcji miasta Skalbmierz jako centrum gminy oraz wykorzystanie jego potencjału w celu stymulowania rozwoju społeczno-gospodarczego opracowano kompleksowy Program Rewitalizacji Miasta Skalbmierz.

Wymieniony dokument warunkuje pozyskanie środków unijnych z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego (Oś 6., Działanie 6.2 „Rewitalizacja małych miast” na realizację projektów związanych z procesem rewitalizacji m.in. na renowację i wzrost estetyki funkcjonalnej przestrzeni publicznej, szczególnie służące podniesieniu atrakcyjności miejscowości będących centrami gmin.

Zgodnie z zapisami art.18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U.  z 2001 r. Nr 142 poz.1591 z późn. zm.), wymaga on zatwierdzenia przez organ stanowiący samorządu terytorialnego.

Z tych też względów podjęcie uchwały stało się zasadne.
                                                                   Przewodniczący Rady Miejskiej         

                                                                           Włodzimierz Wiertek         
Załącznik do uchwały nrXIV/124/08
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WSTĘP
Rewitalizacja jest to złożony proces przemian społecznych, gospodarczych i przestrzennych w miastach lub ich zdegradowanych częściach, mający na celu poprawę jakości życia mieszkańców, podniesienie estetyki i harmonii przestrzeni, wzmocnienie lub nadanie nowych funkcji obszarowi poddanemu procesowi rewitalizacji, prowadzący do jego ożywienia gospodarczego oraz wywołujący pożądane efekty w sferze społecznej. 

Proces rewitalizacji musi przebiegać pod ścisłym nadzorem władz samorządowych oraz przy współpracy organizacji społecznych, gospodarczych, instytucji lokalnych, grup mieszkańców. Prawidłowo przeprowadzona rewitalizacja jest dużym bodźcem rozwoju lokalnego, skutkuje polepszeniem stanu infrastruktury technicznej, turystycznej, kulturalnej, a także aktywizacją życia społecznego i znacznym zmniejszeniem skali niekorzystnych zjawisk w sferze społecznej, dotykających lokalną społeczność. 
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Skalbmierz jest dokumentem stanowiącym zapis planu procesu rewitalizacji, jaki będzie przeprowadzony na obszarze miasta, jego celów, założeń, planowanych działań, a także ich finansowania. Zadania, jakie zostały wybrane do realizacji w ramach procesu, wyodrębniono na  podstawie diagnozy stanu obecnego, przeprowadzonych konsultacji społecznych oraz istniejących możliwości pozyskania środków zewnętrznych. Celem strategicznym procesu rewitalizacji miasta Skalmierz jest poprawa jakości życia mieszkańców, wzmocnienie i wzbogacenie funkcji miasta oraz wykorzystanie jego potencjału w celu stymulowania rozwoju społeczno-gospodarczego. Obrane kierunki działań, opisane przez cele operacyjne, to między innymi zwiększenie funkcjonalności wybranych obszarów, efektywne wykorzystanie przestrzeni publicznej, czy też aktywizacja życia społecznego i integracja lokalnej społeczności. Niezwykle istotne jest przyjęcie szerokiego zakresu oddziaływania – od rzeczy czysto technicznych, po lokalną społeczność, co oznacza, że projektowany proces ma nie tylko skutkować w sposób materialny, dający wizualne, dające się zmierzyć efekty, lecz także wywoływać skutki niewymierne, równie istotne, szczególnie dla kapitału ludzkiego obszaru. Jest to więc proces kompleksowy, zaplanowany w taki sposób, by dotyczył różnych dziedzin życia i przyczyniał się do wykorzystania potencjału miasta w procesie jego rozwoju społeczno-gospodarczego. 
1. CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACJI SKALBMIERZA
1.1. Położenie 
Gmina miejsko-wiejska Skalbmierz położona jest na obszarze Niecki Nidziańskiej, w południowej części województwa świętokrzyskiego. Przed reformą administracyjną z 1999 roku wchodziła w skład województwa kieleckiego, obecnie jest jedną z pięciu gmin powiatu kazimierskiego.

Rysunek 1. Schematyczna mapa województwa świętokrzyskiego
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie źródeł internetowych
Obszar gminy sąsiaduje z województwem małopolskim, administracyjnie graniczy z gminami Kazimierza Wielka i Czarnocin (powiat kazimierski), Działoszyce (powiat pińczowski), Pałecznica (powiat proszowicki) oraz Racławice (powiat miechowski). W skład gminy wchodzą 24 miejscowości, jej siedzibą jest położone nad rzeką Nidzicą miasto Skalbmierz.

Rysunek 2. Mapa powiatu kazimierskiego
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Źródło: http://www.kazimierzaw.pl – Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkiej
Miasto Skalbmierz leży w centralnej części obszaru gminy. Przez miasto przebiegają drogi wojewódzkie nr 783 oraz 768, a w niedalekiej odległości od jego granic znajdują się inne szlaki komunikacyjne o charakterze wojewódzkim (m. in. 770, 776), zapewniające połączenia drogowe z najbliższymi ośrodkami miejskimi. Skalbmierz usytuowany jest stosunkowo blisko ważnych ośrodków miejskich regionu i sąsiednich województw – położony jest około 70 km od Kielc, 20 km od Proszowic, 27 km od Pińczowa, 30 km od Miechowa, 50 km od Krakowa, natomiast dystans pomiędzy Skalbmierzem a stolicą powiatu – Kazimierzą Wielką, to tylko około 10 km.

1.2. Zagospodarowanie przestrzenne
Uwarunkowania ochrony środowiska
Zarówno obszar gminy, jak również miasta Skalbmierz cechuje się wysokimi walorami środowiskowymi. Ze względu na to, że w promieniu ponad 50 km nie zlokalizowano zakładów przemysłowych o wysokiej uciążliwości dla otoczenia, zarówno stan powietrza atmosferycznego, jak również wód powierzchniowych i podziemnych oraz gleb jest bardzo dobry i charakteryzuje się niskim lub nikłym zanieczyszczeniem. 

Klimat obszaru gminy i miasta jest łagodny, pozbawiony gwałtownych zmian termicznych Średnia temperatura powietrza wynosi 18OC w miesiącach letnich, -4OC w miesiącach zimowych, a średnia temperatura całoroczna to 9OC. Okres wegetacyjny roślin wynosi 188 dni, natomiast roczne sumy opadów - od 600 do 700 mm.

Gleby występujące na terenie gminy oraz miasta należą do najbardziej urodzajnych w kraju. Są to w większości gleby lessowo-czarnoziemne, a także gleby brunatne, wykształcone z lessów, utworów zwałowych i wodnolodowcowych, a także, w dolnie rzeki Nidzicy, z osadów aluwialnych. Doskonałe warunki glebowe, klimatyczne oraz środowiskowe uwarunkowały rolniczy charakter gminy. W strukturze gruntów przeważają użytki rolne, roślinność naturalna zajmuje około 10 ha (około 12% powierzchni) i występuje w postaci kompleksów leśnych, porastających nieprzydatne rolniczo stoki, wąwozy, wierzchowiny wzniesień lessowych, spełniając głównie rolę ochronną. Ze względu na wysoką jakość środowiska naturalnego oraz wysoki wskaźnik bonitacji, na terenie gminy panują bardzo dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Własność gruntów i budynków
Na zasoby mieszkaniowe miasta składają się budynki i mieszkania będące własnością gminy, zakładów pracy, osób fizycznych oraz pozostałych podmiotów. Ogółem w mieście istnieje 440 mieszkań, składających się z 1 796 izb o łącznej powierzchni użytkowej 36 673 m2 (wg danych Głównego Urzędu Statystycznego z 2006). Pod względem własności, najwięcej mieszkań należy do osób fizycznych. Mieszkania komunalne, zakładów pracy oraz należące do innych podmiotów stanowią tylko około 3% całkowitej liczby mieszkań znajdujących się na terenie miasta.

Wykres 1. Zasoby mieszkaniowe miasta Skalbmierz w 2006 roku
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Źródło: Bank Danych Regionalnych GUS
Zasób mieszkaniowy gminy jest zbyt mały, by zapewnić lokale komunalne i socjalne odpowiednio do istniejącego zapotrzebowania. Średnio w ciągu roku 3 rodziny starają się o przydział mieszkania komunalnego, a 10 – socjalnego, co oznacza, że zorganizowanie mieszkań socjalnych należy do działań o najwyższym stopniu pilności.
Do porównywania poziomu wartości zasobu mieszkaniowego obszarów rewitalizowanych służą dwa wskaźniki: procentowy udział budynków bez wodociągu do ogólnej liczby budynków oraz liczba budynków wybudowanych przed 1989 rokiem w stosunku do liczby budynków ogółem. Wartości tych wskaźników oblicza się na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku i porównuje do średniej dla województwa.
Udział budynków bez wodociągu do ogólnej liczby budynków (w %) w Skalbmierzu wynosi 7,4% i jest niższy od średniej dla województwa (15,9%). 

Liczba budynków wybudowanych przed 1989 rokiem w stosunku do liczby budynków ogółem (w %) kształtuje się na poziomie 89,4% i jest wyższa od średniej wojewódzkiej (84,1%).

W strukturze własności gruntów zdecydowanie przeważają grunty osób fizycznych – ich powierzchnia stanowi 86,7% powierzchni gruntów ogółem. Grunty należące do Gminy Skalbmierz (6%), Skarbu Państwa (4,6%), Kościołów i związków wyznaniowych (1,3%), powiatu (0,6%) i województwa (0,8%) łącznie nie przekraczają 15% powierzchni gruntów w mieście Skalbmierz.
Grunty w mieście Skalbmierz zajmują całkowitą powierzchnię 713 ha.

Wykres 2. Struktura własności gruntów w Skalbmierzu i ich powierzchnia w ha
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Źródło: Urząd Miasta i Gminy Skalbmierz
Granice stref ochrony konserwatorskiej

Strefy ochrony konserwatorskiej są to strefy ochrony zabytków i cennych elementów przestrzeni znajdujących się na ich obszarze, które działają na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz.U. nr 162, poz. 1568 z późn. zm.). Zgodnie z ustawą, każda gmina ustala strefy ochrony konserwatorskiej w zależności od potrzeb, w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, a także w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Strefy nie są więc ustalane dowolnie (muszą być zgodne z przyjętymi na terenie gminy dokumentami planistycznymi oraz obowiązującym prawem) i nie każdy zabytek musi być objęty ochroną strefową. W granicach stref obowiązują określone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, mające na celu takie gospodarowanie zabytkowymi obiektami, by nie dopuścić do ich degradacji i utraty ich walorów. 

W Skalbmierzu wyznaczone zostały następujące strefy ochrony konserwatorskiej:

Strefa ochrony konserwatorskiej A – obejmuje położony w centralnej części miasta zespół staromiejski, którego główną osią jest ulica Reja, wraz z kolegiatą. Jego szczególnym elementem jest ćwierćkolisty plac Marii Skłodowskiej-Curie, należący do nielicznych w Europie zabytkowych układów urbanistycznych tego typu. Jest to strefa pełnej ochrony konserwatorskiej, którą objęto obszar o bardzo dobrze zachowanej, historycznej strukturze przestrzennej. Konieczna jest ochrona i dążenie do pełnego utrzymania istniejącej struktury przestrzennej tego obszaru, wypełnianie ustalonych dla niego wymogów konserwatorskich oraz opracowanie planu zagospodarowania i rewaloryzacji. Nowoprojektowana zabudowa musi być harmonijna z zabytkowymi zabudowaniami, zwarta, zgodna z historycznym i unikalnym charakterem tej części miasta. 

Strefa ochrony konserwatorskiej B – obejmuje historyczne przedmieścia miasta, bezpośrednio przylegające do zabytkowego zespołu staromiejskiego, koncentrujące się wokół ulic Sokoła, Kanonijskiej, 11 Stycznia i 1 Maja. Jest to obszar pośredniej ochrony konserwatorskiej, podlegający rygorom dotyczącym utrzymania podstawowych elementów rozplanowania oraz istniejących obiektów zabytkowych. Nowoprojektowana zabudowa powinna być spójna i harmonijna z istniejącą tkanką miejską, zarówno pod względem skali, jak również cech i charakteru nowej zabudowy. 

Strefa ochrony konserwatorskiej K – strefa ochrony krajobrazu, teren objęty ochroną konserwatorską. Włączono do niej większość obszaru zawartego w granicach administracyjnych miasta Skalbmierz. Ochronie konserwatorskiej podlegają historycznie ukształtowane formy pokrycia terenu, w szczególności zieleń o wysokich walorach przyrodniczo-kulturowych i obiekty architektoniczne. W granicach strefy dąży się do utrzymania ukształtowania przestrzeni, jej istotnych i cennych elementów oraz ograniczenia działań mogących prowadzić do dysharmonii i zmniejszenia walorów obszaru. Ochronie strefowej podlega więc zarówno krajobraz zurbanizowany, jak i krajobraz zielony.
Infrastruktura techniczna
Miasto Skalbmierz, podobnie jak cały obszar gminy, jest w całości zwodociągowane. Długość czynnej sieci rozdzielczej na terenie miasta wynosi 7,4 km, woda do gospodarstw domowych jest doprowadzana za pomocą 385 przyłączy (wg Bank Danych Regionalnych GUS, 2006). Mieszkańcy Gminy Skalbmierz zaopatrywani są w wodę z ujęć Rosiejów, Płużki i Pałecznica. Jakość wody pobieranej z gminnych ujęć jest dobra, woda nie wymaga uzdatniania. 

Miasto wyposażone jest w sieć kanalizacyjną, której długość wynosi 10,4 km. Korzysta z niej 725 mieszkańców, co oznacza, że miasto jest skanalizowane w 52%. Ścieki komunalne odprowadzane są za pomocą kolektora przemysłowego o długości 13 km do oczyszczalni ścieków w Kazimierzy Wielkiej.

Miasto Skalbmierz objęte jest zorganizowanym zbieraniem odpadów komunalnych, z których w Gminie korzysta łącznie 90% mieszkańców. Odpady są składowane na wysypisku zlokalizowanym na terenie gminy. 

Przez obszar zawarty w granicach administracyjnych miasta przebiegają zarówno drogi o charakterze wojewódzkim, jak również powiatowym oraz gminnym. Do najważniejszych ciągów komunikacyjnych miasta należą droga wojewódzka nr 783 Miechów-Skalbmierz oraz droga wojewódzka nr 768 Jędrzejów-Brzesko. Łączna długość dróg powiatowych znajdujących się w obrębie miasta Skalbmierz wynosi 8,3 km, natomiast gminnych – 4,62 km. 
Stan dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych znajdujących się na terenie miasta jest średni. Około 50% miejskich ciągów komunikacyjnych cechuje się złym lub umiarkowanym stanem technicznym, istnieją także odcinki o nawierzchni bardzo dobrej jakości. Ulice i osiedla miejskie są dobrze skomunikowane i właściwie oznakowane, w większości pokryte nawierzchnią asfaltową – tylko około 1,5 km ulic utwardzonych jest tłuczniem.
Ogólne cechy zagospodarowania przestrzennego miasta
Pomimo tego, że Skalbmierz jest ośrodkiem miejskim, cechy jego zabudowy są zbliżone do cech obszarów wiejskich. Dominuje zabudowa jednorodzinna, niska. Na terenie miasta znajduje się stosunkowo dużo gruntów rolnych w relacji do ogólnej powierzchni, natomiast brakuje typowych obiektów handlowo-usługowych, koncentrujących działalność gospodarczą, która w większości prowadzona jest w budynkach pełniących jednocześnie funkcje mieszkalne. Miasto posiada niewiele typowych cech obszaru zurbanizowanego, konieczne jest więc ich wzmacnianie. Niedostatecznie zagospodarowany jest Plac Marii Skłodowskiej-Curie, pełniący rolę miejskiego rynku. Miasto cechuje się niską różnorodnością funkcji poszczególnych jego części, dobrze rozwinięta jest jedynie funkcja mieszkaniowa. Konieczna jest także poprawa estetyki przestrzeni publicznej i jej jak najbardziej efektywne wykorzystanie.
Identyfikacja problemów
· niekompletne skanalizowanie obszaru miasta i duża dysproporcja pomiędzy stopniem zwodociągowania i skanalizowania, co może powodować problemy z zagospodarowaniem ścieków komunalnych
· zbyt mały zasób mieszkaniowy gminy, co powoduje trudności z zapewnieniem lokali komunalnych i socjalnych 
· konieczność modernizacji części dróg gminnych i ich rozbudowy w celu zwiększenia dostępności komunikacyjnej miasta i poprawy stanu jego dróg
· niedostateczne zagospodarowanie placu Marii Skłodowskiej-Curie

· niska estetyka przestrzeni publicznej miasta, jej nieefektywne wykorzystywanie
· niska funkcjonalność obszaru miasta, dominacja jednej funkcji

· niewiele cech przestrzeni miejskiej typowych dla obszaru zurbanizowanego 
1.3. Gospodarka
Na terenie miasta Skalbmierz zarejestrowane są 153 podmioty gospodarki narodowej, z czego 16 należy do sektora publicznego, a 137 do prywatnego (wg Bank Danych Regionalnych GUS, 2007). W sektorze publicznym przeważają państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego, natomiast w prywatnym – osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, mające największy, sięgający 71%, udział w liczbie podmiotów ogółem. W latach 2000-2007 liczba podmiotów gospodarczych prowadzących działalność na terenie miasta wahała się, jednak zwykle oscylowała wokół 140-150 i nie odnotowano jej gwałtownych spadków. 

Wykres 3. Liczba podmiotów gospodarki narodowej w Skalbmierzu w latach 2000-2007
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Od 2004 roku liczba podmiotów nieznacznie rośnie. W związku z tym, że prowadzenie własnej działalności gospodarczej jest coraz bardziej popularne jako forma samozatrudnienia, można spodziewać się utrzymania tendencji nieznacznego wzrostu liczby podmiotów sektora prywatnego. Poziom aktywności gospodarczej, mierzony jako liczba zarejestrowanych podmiotów na 100 osób, wynosił w 2006 roku 11,1.
Biorąc pod uwagę branże, w jakich funkcjonują podmioty gospodarcze miasta, przeważa sektor usług. Jest to tendencja charakterystyczna dla wysokorozwiniętych krajów Europy Zachodniej i Ameryki Północnej, która po 1989 roku oraz dzięki rozszerzaniu Unii Europejskiej przenosi się do krajów byłego bloku socjalistycznego. W analizie gospodarki lokalnej miasta niezwykle istotne jest opisanie struktury usług, szczególnie udziału w nich usług nowoczesnych (bankowość, finanse, telekomunikacja, informatyka, badania i rozwój oraz zarządzanie) oraz gospodarki opartej na wiedzy. W sektorze usług w Skalbmierzu dominują tradycyjne branże – handel hurtowy i detaliczny oraz naprawy, co w większości cechuje strukturę gospodarek w małych ośrodkach miejskich, nieznajdujących się w strefie wpływów dużych miast. Małe ośrodki miejskie, szczególnie położone na terenie rolniczym, z mało rozwiniętym przemysłem, nie przyciągają inwestorów z branży usług nowoczesnych, co utrudnia ich rozwój gospodarczy i zmniejsza szanse na ich aktywizację.
Wykres 4. Struktura gospodarki miasta Skalbmierz w 2007 roku
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Pomimo tego, że liczebnie przeważa sektor usług, do największych pracodawców należą zakłady produkcyjne znajdujące się na terenie miasta. Dzieje się tak dlatego, że w sektorze usług dominują osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na własny rachunek, niezatrudniające dużej ilości pracowników. Zakłady zatrudniające największą liczbę pracowników, ulokowane na terenie miasta obrazuje zestawienie w poniższej tabeli:
Wykres 5. Najwięksi pracodawcy w mieście Skalbmierz
	Nazwa przedsiębiorstwa
	Zakres działalności
	Ilość osób zatrudnionych

	P.P.U.H. “PRIMA-BUD”
	Produkcja i sprzedaż wyrobów dla potrzeb telekomunikacji i innych, wyrobów żelbetowych, kostki brukarskiej, różnego rodzaju płyt i płytek, ogrodzeń stałych, przepustów itp.
	104

	Zakład Usług Produkcyjno-Handlowych

„FARMER” S.J.
	Handel hurtowy i detaliczny środkami do produkcji rolnej, usługi dla rolnictwa w pełnym zakresie
	12

	F.H.U. Białczyk Jarosław
	Handel hurtowy i detaliczny środków do produkcji i sprzedaż wyrobów stalowych i żelaznych, usługi transportowe.
	12


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Skalbmierz
Ogółem, w 2006 roku na terenie miasta zatrudnionych było 308 osób, z których 161 to kobiety. 

W sektorze prywatnym, w branży przemysłowej pracowało 158 osób, w usługowej 120. W sektorze publicznym zatrudnionych było 30 osób. 

Należy się spodziewać, że w ciągu kilku najbliższych lat liczba zatrudnionych w sektorze publicznym będzie stała lub będzie się wahać w minimalnym stopniu, natomiast większe zmiany w liczbie pracowników mogą dotykać sektor prywatny, co będzie wynikiem zarówno polityki zatrudnienia prowadzonej przez poszczególne przedsiębiorstwa, jak również dużej rotacji pracowników związanej z wyjazdami zarobkowymi za granicę i podejmowaniem pracy w innych miejscowościach. 

W Skalbmierzu dosyć dużą rolę w lokalnej gospodarce odgrywa rolnictwo. Zgodnie z wynikami spisu powszechnego z 2002 roku, 105 mieszkańców miasta zadeklarowało utrzymywanie się z pracy w rolnictwie, co stanowiło około 8% ludności i jest dosyć wysokim wskaźnikiem jak na obszar miejski. Dla porównania, w mieście powiatowym Kazimierzy Wielkiej w rolnictwie pracowało około 2% ludności. 
Na potrzeby rynku rolnego powstała w Skalbmierzu Producencka Giełda Rolna, która obecnie jest jedną z większych w regionie. Aktualnie większość warzyw i owoców z giełdy kupowana jest przez kupców-hurtowników spoza powiatu i województwa, np. z Proszowic, Krakowa czy Katowic. Handel prowadzony jest trzy razy w tygodniu. Giełda oprócz stworzenia dużych możliwości w zakresie handlu płodami rolnymi oraz zapewnienia rynku zbytu dla miejscowych rolników, przynosi dość poważne wpływy do budżetu gminy. Od ponad dwóch lat na placu giełdowym prowadzony jest także skup żywca wołowego i wieprzowego, sprzedaż pasz i koncentratów paszowych oraz mała gastronomia. Raz w tygodniu w czwartki w Skalbmierzu odbywają się jarmarki, gdzie można kupić lub sprzedać artykuły wszystkich branż, dlatego Giełda stanowi także szansę rozwoju dla drobnej przedsiębiorczości.
Identyfikacja problemów

· Brak  usług nowoczesnych, dominacja usług tradycyjnych

· Duży udział rolnictwa w strukturze źródeł utrzymania

· Brak inwestorów strategicznych

· Niewystarczająca ilość terenów przygotowanych pod inwestycje oraz lokali do prowadzenia działalności gospodarczej

· Duża rotacja pracowników w miejscowych zakładach pracy

· Konkurencja ze strony pobliskiego miasta powiatowego jako miejsca lokalizacji nowych inwestycji

· Brak zainteresowania miastem ze strony inwestorów
· Niewystarczająca ilość nowych miejsc pracy
1.4. Ludność
Liczba mieszkańców miasta Skalbmierz w 2007 roku wynosiła 1391. W latach 2000-2007 nie odnotowano dużych wahań liczby mieszkańców. Do 2004 roku wykazywała ona tendencję spadkową, od 2004 roku nieznacznie wzrasta. 

Wykres 6. Kształtowanie się liczby ludności w Skalbmierzu, w latach 2000-2007
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Przyrost naturalny, zgodnie z trendami ogólnopolskimi jest nieznacznie ujemny. W latach 2000​-2006 liczba zgonów przewyższała liczbę urodzeń, przy czym od 2002 roku obserwuje się minimalny spadek tej tendencji. Od roku 2004 przyrost naturalny kształtuje się na stałym poziomie.

Tabela 1. Przyrost naturalny i saldo migracji w Skalbmierzu, w latach 2000-2006

	Rok
	Saldo migracji
	Przyrost naturalny

(w os.)

	2000
	1
	-8

	2001
	-15
	-7

	2002
	-4
	-10

	2003
	-7
	-9

	2004
	3
	-3

	2005
	-4
	-3

	2006
	-15
	-3
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Saldo migracji w ciągu ostatnich kilku lat było ujemne (z wyjątkiem lat 2000 i 2004). Migracje mieszkańców mają zwykle charakter krajowy. Nieznacznie przeważają migracje do miast. Zgodnie z wynikami badań ankietowych zamieszczonych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Skalbmierz na lata 2005 – 2012, aż 60% mieszkańców uważa, że możliwość znalezienia pracy na terenie gminy i miasta jest bardzo trudna, więc główny powód migracji to poszukiwanie pracy. Ludność migruje także w celach kontynuacji nauki na poziomie wyższym oraz ze względu na chęć zamieszkania w większym ośrodku miejskim. Zjawisko przenoszenia się ludności z terenów o charakterze rolniczym do dużych miast lub ich stref podmiejskich jest tendencją ogólnopolską i należy spodziewać się jej utrzymania. 

Tabela 2. Struktura ludności miasta Skalbmierz

	
	Ogółem
	W wieku przedprodukcyjnym
	W wieku produkcyjnym
	W wieku poprodukcyjnym

	Kobiety
	706
	95
	434
	177

	Mężczyźni
	685
	101
	512
	72

	Razem
	1391
	191
	886
	232


Źródło: Bank Danych Regionalnych GUS

W toku analizy struktury demograficznej ludności miasta zdefiniowano jej charakterystykę. Osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowią najmniejszą liczebnie grupę, co na dzień dzisiejszy zwiększa ryzyko nasilania się zjawiska starzenia się lokalnej społeczności. Utrzymywanie się ujemnego przyrostu naturalnego na terenie gminy może prowadzić do występowania tego zjawiska w najbliższych latach, w większym stopniu. Dużym atutem są zbliżone do siebie ogólne liczby kobiet i mężczyzn, co zapobiega znacznym dysproporcjom pomiędzy liczbą kobiet i mężczyzn w poszczególnych grupach wiekowych. Zgodnie z ogólnoeuropejskim trendem, kobiety przeważają liczebnie nad mężczyznami w grupie osób w wieku poprodukcyjnym (średnia długość życia kobiet jest dłuższa od średniej długości życia mężczyzn), natomiast w wieku przedprodukcyjnym nieznacznie przeważają mężczyźni, nie jest to jednak przewaga, która mogłaby wywołać negatywne skutki, gdy młode osoby zostaną zakwalifikowane do kolejnej grupy wiekowej. Niepokoić może dosyć charakterystyczna dla terenów rolniczych przewaga mężczyzn nad kobietami w wieku produkcyjnym – młode kobiety częściej kontynuują edukację na poziomie wyższym i częściej decydują się na życie w większych ośrodkach miejskich oraz pracę w zawodach pozarolniczych. W celu zatrzymania młodych, wykształconych osób w mieście i zachęcenia ich do osiedlania się na jego terenie, należy stworzyć im możliwości rozwoju zawodowego oraz zapewnić szerszy dostęp do edukacji i kultury

Pod względem wykształcenia na terenie miasta przeważają osoby posiadające wykształcenie średnie (zgodnie z danymi GUS, brano pod uwagę osoby powyżej 13 roku życia). Dosyć duży jest także odsetek osób posiadających wykształcenie podstawowe ukończone. Należy uwzględnić fakt, że do tej grupy należała młodzież w wieku szkolnym, która miała zamiar kontynuować naukę, jednocześnie taka tendencja jest dosyć charakterystyczna dla terenów o charakterze rolniczym. Osoby dorosłe legitymujące się wykształceniem podstawowym mają znacznie utrudnione możliwości zdobycia kwalifikacji zawodowych poza rolnictwem.
Wykres 7. Wykształcenie mieszkańców miasta Skalbmierz
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Mieszkańcy miasta mają dostęp do szkolnictwa w stopniu podstawowym, gimnazjalnym oraz zasadniczym zawodowym. Na terenie Skalbmierza funkcjonuje Zespół Placówek Oświatowych, w skład którego wchodzą Publiczna Szkoła Podstawowa oraz Gimnazjum, do których uczęszczało odpowiednio 345 i 242 uczniów (dane za rok szkolny 2006/2007). Publiczną placówką ponadgimnazjalną jest Zespół Szkół Zawodowych, kształcący uczniów w trybie zwykłym dziennym oraz policealnym. Ponadto, w mieście istnieje możliwość kontynuowania nauki przez młodzież i osoby dorosłe w Centrum Edukacji Ustawicznej w Skalbmierzu. Centrum Edukacji Ustawicznej jest niepubliczną placówką oświatową., w której w 2006 roku uczyło się 500 osób. Jednostka prowadzi działalność w następujących formach szkolnych i pozaszkolnych:
· Niepubliczne Policealne Studium Zawodowe
· Niepubliczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych
· Niepubliczne Technikum Mechaniczne dla Dorosłych
· Niepubliczna Szkoła Zawodowa

· Ośrodek Kształcenia 
Placówka oferuje szeroką gamę kursów zawodowych, kwalifikacyjnych, dokształcających i doskonalących w różnych dziedzinach. 
Bezrobocie 

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzędu Pracy w Kazimierzy Wielkiej, w 2008 roku 291 mieszkańców gminy Skalbmierz zarejestrowanych było jako osoby bezrobotne, w tym 171 kobiet (stan na 30.06.2008 r.). Liczba bezrobotnych mieszkańców miasta Skalbmierz wynosiła  72 osoby.  Najliczniejszą grupę bezrobotnych na terenie gminy stanowiły osoby długotrwale bezrobotne (pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy) – 135, w tym 75 kobiet. Najliczniejszą grupę bezrobotnych stanowiły osoby w wieku 25-34 lata (104 bezrobotnych), co jest niepokojące, ponieważ oznacza, że problem ze znalezieniem pracy mają głównie osoby, które powinny sobie z tym radzić najlepiej (młode, po ukończonej edukacji). Pod względem wykształcenia, bezrobotni mieszkańcy gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie Pracy to głównie osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym (107 bezrobotnych). 
Obszary typowo rolnicze, do których należy miasto i gmina Skalbmierz, często dotknięte są poważnym, trudnym do oszacowania problemem występowania bezrobocia ukrytego – agrarnego. Występuje ono wtedy, gdy konieczną do wykonania pracę w gospodarstwie wykonuje więcej osób, niż w rzeczywistości mogłoby ją efektywnie wykonywać. Oznacza to, że w niektórych gospodarstwach pracują osoby, które nie przyczyniają się do zwiększenia ich produkcji. Pomimo tego, że oficjalnie pracują w gospodarstwie ich praca nie przyczynia się do generowania przez gospodarstwo dochodów, lub okresowo pozostają bez zajęcia. Podejmowanie działań prowadzących do utworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwijanie branż pozarolniczych na terenie gminy może pomóc w minimalizowaniu ryzyka wystąpienia tego zjawiska.

W celu uzasadnienia wyboru obszarów wsparcia, należy ocenić także poziom bezrobocia występującego na ich terenie. Służy do tego wskaźnik określający poziom długotrwałego bezrobocia, który obliczany jest jako udział długotrwale bezrobotnych wśród aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym. W ramach ujednolicenia wskaźnika dla miast i gmin na terenie całego kraju przyjęto, że brane pod uwagę będą dane za 2006 rok i porównywane do średniej wojewódzkiej. W 2006 roku 79 mieszkańców Skalbmierza było bezrobotnych, z czego 36 długotrwale, natomiast łącznie aktywne zawodowo było 484 osoby. Oznacza to, że poziom długotrwałego bezrobocia wynosił 7,4% i był większy od średniej wojewódzkiej (6,7%).
Bezpieczeństwo publiczne i pomoc społeczna
W mieście Skalbmierz znajduje się Komisariat Policji, podporządkowany Komendzie Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej. Zgodnie z przekazanymi przez placówkę danymi, w 2006 roku na terenie miasta Skalbmierz popełniono 19 przestępstw, w tym jeden z czynów zabronionych popełniony był przez nieletniego. W roku 2007 odnotowano 13 zdarzeń, trzy czyny popełnione były przez nieletnich, przy czym jeden z nieletnich popełnił to samo przestępstwo dwa razy. Można więc stwierdzić, że poziom przestępczości w mieście jest niewielki, a liczba przestępstw popełnianych przez nieletnich znikoma. 
Usługi pomocy społecznej świadczone są przez Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skalbmierzu. Jest to jednostka organizacyjna Gminy, powołana w celu wykonywania zadań własnych Gminy z zakresu pomocy i opieki społecznej. 

W latach 2006-2007 liczba mieszkańców Gminy objętych pomocą wzrosła, przy czym wielkość udzielonej pomocy wahała się w zależności od jej formy. W roku 2007 wypłacono więcej zasiłków stałych, niż w roku poprzednim, natomiast w roku 2006 więcej osób otrzymało zasiłki jednorazowe. Do najczęstszych przyczyn udzielania pomocy należą kolejno: ubóstwo, bezrobocie oraz bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. 
Określenie grup społecznych wymagających wsparcia w procesie rewitalizacji
Dzieci i młodzież – dla tej grupy konieczne jest stworzenie możliwości aktywnego spędzania czasu wolnego, poszerzenie wachlarza dostępnych form wypoczynku i rekreacji. Wzbogacenie oferty kulturalnej oraz edukacyjnej wspomaga rozwój wszechstronnych zainteresowań oraz pomaga w zapobieganiu problemom alkoholowym, narkomanii oraz przestępczości wśród młodych ludzi.

Osoby starsze – dla tej grupy konieczne jest przedsięwzięcie działań mających na celu zapobieganie wykluczeniu społecznemu. Bogata oferta kulturalna oraz włączanie osób starszych w aktywną pracę na rzecz lokalnej społeczności pozwalają na zminimalizowanie ryzyka dezintegracji osób starszych z pozostałymi grupami społecznymi miasta.

Bezrobotni – jest to najbardziej przekrojowa grupa, obejmująca osoby w różnym wieku i z różnym stopniem wykształcenia. Jest to grupa zagrożona problemami wynikającymi z pozostawania bez pracy przez dłuższy czas, takimi jak: brak wiary w siebie i we własne możliwości, frustracja, izolowanie się. Osoby bezrobotne powinny być włączane w aktywny udział w życiu społecznym i kulturalnym miasta.

Niepełnosprawni – dla tej grupy niezwykle istotne jest umożliwienie pełnego udziału w życiu społecznym, korzystanie z oferty edukacyjnej i kulturalnej miasta oraz likwidowanie barier architektonicznych. Organizacja przedsięwzięć integracyjnych może nie tylko pomóc osobom niepełnosprawnym w funkcjonowaniu w lokalnej społeczności, lecz także uwrażliwić mieszkańców na ich potrzeby.

Osoby borykające się z uzależnieniami – konieczne jest włączenie osób uzależnionych od alkoholu lub narkotyków w aktywną pracę na rzecz miasta. Zwiększy to ich poczucie przynależności do lokalnej społeczności oraz pomoże w walce z nałogiem.

Podsumowując, konieczna jest aktywizacja społeczności miejskiej, włączanie mieszkańców w życie społeczne i kulturalne oraz wzbogacanie oferty kulturalnej, by zintegrować mieszkańców miasta, zapewnić wsparcie dla grup problemowych i tym samym stymulować pożądane procesy społeczne.
Stan i dochodowość gospodarstw domowych

Narodowy spis powszechny, przeprowadzony w 2002 roku wykazał, że na terenie miasta istniało 476 gospodarstw domowych, z czego 324 to gospodarstwa rodzinne, a 133 – nierodzinne. Gospodarstw domowych bez użytkownika indywidualnego gospodarstwa rolnego lub działki rolnej było 318, z użytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego 128, natomiast z użytkownikiem działki rolnej – 30, co jest dużym wskaźnikiem jak na obszar miejski i świadczy o rolniczym charakterze zarówno obszaru całej gminy, jak i miasta Skalbmierz. 

Zdecydowana większość gospodarstw domowych jako źródło utrzymania wskazywała pracę najemną w sektorze publicznym (120). Gospodarstwa deklarujące utrzymywanie się z pracy na własny rachunek najczęściej wskazywały pracę we własnym gospodarstwie rolnym (45) oraz pracę poza rolnictwem (42). Tylko 4 gospodarstwa domowe wykazały utrzymywanie się z pracy z rolnictwie, poza własnym gospodarstwem rolnym.

Powyższe dane nie są dokładnie skorelowane z liczbą pracujących, ponieważ pochodzą one z 2002 roku. Obecnie struktura zatrudnionych w różnych branżach i sektorach na terenie miasta wskazuje, że większą rolę zaczęli odgrywać pracodawcy prywatni, natomiast sektor publiczny od kilku lat utrzymuje zatrudnienie na niemal niezmienionym poziomie. Należy więc założyć, że wzrosła ilość gospodarstw domowych utrzymujących się z pracy najemnej w sektorze prywatnym.
Struktura organizacji pozarządowych

Na terenie miasta i gminy Skalbmierz działa kilkanaście organizacji pozarządowych, prowadzących działalność różnego typu. Istnienie takich organizacji jest niezwykle korzystne dla lokalnej społeczności, ponieważ są one często animatorami życia kulturalnego i społecznego na terenie miasta i gminy, integrują mieszkańców i prowadzą działania uatrakcyjniające gminę na zewnątrz. 
Z miastem i gminą Skalbmierz związane są następujące organizacje:
· Lokalna Grupa Działania – zrzeszająca 4 gminy powiatu kazimierskiego: Bejsce, Czarnocin, Opatowiec i Skalbmierz

· Ludowy Klub Sportowy Victoria Skalbmierz – powstał w 1925 roku, przyczynia się do popularyzacji sportu, rekreacji i czynnego wypoczynku wśród mieszkańców

· Koło Wędkarskie

· Koła Gospodyń Wiejskich w miejscowościach: Drożejowice, Boszczynek, Sielec Kolonia, Szarbia Zwierzyniecka, Rosiejów

· Ochotnicze Straże Pożarne w Skalbmierzu, Boszczynku, Bełzowie, Drożejowicach, Sielcu Kolonii, Kózkach, Topoli, Kobylnikach, Krępicach, Podgajach, Szarbii Zwierzynieckiej, Rosiejowie, Małoszowie, Tempoczowie Rędzinach, Zakrzowie
· Spółdzielnia Producentów Warzyw i Owoców „SIELEC” – wstępnie uznana grupa producentów rolnych, prowadząca działalność gospodarczą
Identyfikacja problemów
· Migracje zarobkowe ludności do większych ośrodków miejskich

· Większa liczba osób w wieku poprodukcyjnym od liczby osób w wieku przedprodukcyjnym

· Brak publicznej szkoły średniej ogólnokształcącej na terenie miasta, a także możliwości kontynuowania nauki na poziomie wyższym

· Ujemny przyrost naturalny i tendencje do utrzymywania się ujemnego salda migracji

· Duży odsetek osób posiadających wykształcenie podstawowe

· Duża udział bezrobotnych w wieku 25-34 lata w liczbie bezrobotnych ogółem

· Duży udział osób długotrwale bezrobotnych w liczbie osób aktywnych zawodowo

1.5. Zestawienie danych statystycznych dotyczących opisanych sektorów
Tabela 3. Zestawienie danych statystycznych charakteryzujących opisane sektory
	Zagospodarowanie 
przestrzenne
	Zasoby mieszkaniowe
(w tym osób fizycznych)
	Powierzchnia gruntów w ha

(w tym należących 
do osób fizycznych)
	Długość rozdzielczej sieci wodociągowej
w km
	Liczba przyłączy sieci wodociągowej
	Długość sieci kanalizacyjnej w km



	
	440

(427)
	713

(618)
	7,4
	385
	10,4

	
	Liczba mieszkańców korzystająca z sieci wodociągowej
	Stopień skanalizowania miasta
	Długość dróg gminnych
w km
	Długość dróg powiatowych
w km
	Liczba budynków wybudowanych przed 1989 rokiem w stosunku do liczby budynków ogółem
wg NSP 2002

	
	725
	52%
	4,62
	8,3
	89,4%

	Gospodarka 
	Liczba podmiotów gospodarczych

(w tym sektora prywatnego)
	Liczba zatrudnionych na terenie miasta 
(w tym kobiety)
	Liczba mieszkańców miasta, którzy zadeklarowali utrzymywanie się z rolnictwa (wg NSP 2002)
	Poziom aktywności gospodarczej
w 2006 roku
	

	
	153
(137)
	308

(161)
	105
	11,1
	

	Ludność
	Liczba ludności miasta w 2007
(w tym kobiety)
	Saldo migracji 
(i przyrost naturalny w os.) w 2006
	Liczba osób w wieku produkcyjnym

(w tym kobiety)
	Liczba uczniów Publicznej Szkoły Podstawowej

(i Gimnazjum)
	Liczba bezrobotnych mieszkańców gminy w 2008

(w tym mieszkańców miasta)

	
	1391

(706)
	-15 
(-3)
	886

(434)
	345

242
	291

(72)

	
	Poziom długotrwałego bezrobocia w 2006
	Liczba gospodarstw domowych 
(w tym rodzinnych)

wg NSP 2002
	
	
	

	
	7,4%
	476

(324)
	
	
	


1.6. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest to jedna z najczęściej stosowanych metod analizy strategicznej. Polega na analizie silnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń, które pojawiają się przed diagnozowaną jednostką.

SWOT to skrót pierwszych liter angielskich słów: strengths (mocne strony), weaknesses (słabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrożenia). 

Technika ta oceniająca zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne czynniki, mogące mieć wpływ na powodzenie planu strategicznego, stanowi pomoc przy dokonywaniu analizy zasobów i otoczenia miasta oraz określeniu priorytetów jego rozwoju. W celu uzyskania klarownej analizy, będącej punktem wyjścia do określania obszarów problemowych i działań w ramach rewitalizacji, traktuje się mocne i słabe strony jako czynniki wewnętrzne z punktu widzenia społeczności lokalnej, na które w większości społeczność ma wpływ, a szanse i zagrożenia jako czynniki zewnętrzne, znajdujące się w otoczeniu bliższym i dalszym, na których występowanie z reguły nie ma wpływu, może je natomiast wykorzystać w procesie rozwoju lub musi neutralizować negatywne zjawiska z nimi związane.
Poniżej przedstawiono cechy Skalbmierza pogrupowane zgodnie z założeniami analizy SWOT:
Mocne strony:

· dostępność komunikacyjna i położenie stosunkowo blisko ważnych ośrodków miejskich

· czyste środowisko naturalne
· zwodociągowanie miasta w całości

· ulokowany na terenie miasta zbiornik retencyjno – rekreacyjny, stanowiący szansę na rozwój turystyki
· dostęp do szkolnictwa ponadgimnazjalnego na terenie miasta oraz możliwość kontynuowania nauki przez osoby dorosłe
· duży udział usług w strukturze lokalnej gospodarki
· aktywność gospodarcza mieszkańców miasta

· funkcjonowanie Producenckiej Giełdy Rolnej w Skalbmierzu, umożliwiającej zbyt płodów rolnych miejscowym producentom

Słabe strony:

· niekompletne skanalizowanie obszaru miasta i zbyt duża dysproporcja pomiędzy stopniem zwodociągowania i skanalizowania
· zbyt mały zasób mieszkaniowy gminy
· mało cech przestrzeni miejskiej charakterystycznych dla obszaru zurbanizowanego
· niska funkcjonalność obszaru
· brak  usług nowoczesnych, dominacja usług tradycyjnych

· duży udział rolnictwa w strukturze źródeł utrzymania

· brak inwestorów strategicznych oraz niewystarczająca ilość terenów przygotowanych pod inwestycje oraz lokali do prowadzenia działalności gospodarczej

· duża rotacja pracowników w miejscowych zakładach pracy

· niewystarczająca ilość nowych miejsc pracy
· większa liczba osób w wieku poprodukcyjnym od liczby osób w wieku przedprodukcyjnym

· brak publicznej szkoły średniej ogólnokształcącej na terenie miasta, a także możliwości kontynuowania nauki na poziomie wyższym

· ujemny przyrost naturalny i tendencje do utrzymywania się ujemnego salda migracji

· niekorzystne zjawiska towarzyszące bezrobociu – duży udział osób w wieku 25-34 lata oraz osób długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem

Szanse:

· możliwość pozyskania zewnętrznych źródeł finansowania, w szczególności środków unijnych

· wzrost zainteresowania produktami rolnymi pochodzącymi z upraw ekologicznych szansą na rozwój tej gałęzi rolnictwa na terenie gminy

· polityka prorozwojowa powiatu i województwa

· wspieranie rozwoju sektora MŚP przez Unię Europejską oraz coraz większe zainteresowanie prowadzeniem działalności na własny rachunek

Zagrożenia:

· konkurencja ze strony pobliskiego miasta powiatowego jako miejsca lokalizacji nowych inwestycji

· brak zainteresowania miastem ze strony inwestorów

· niż demograficzny, obejmujący dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym

· ogólnopolskie zjawisko emigracji zarobkowej

· brak strategicznych zewnętrznych inwestorów gospodarczych, przemysłowych i usługowych
2. NAWIĄZANIE DO STRATEGICZNYCH DOKUMENTÓW DOTYCZĄCYCH ROZWOJU PRZESTRZENNO-SPOŁECZNO-GOSPODARCZEGO MIEJSCOWOŚCI I REGIONU

Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do roku 2020

Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do roku 2020 jest kluczowym dokumentem programowania rozwoju regionu we wskazanych latach. Okresem obowiązywania obejmuje ona dwie kolejne perspektywy finansowe UE. Realizacja strategii nastąpi poprzez Regionalny Program Operacyjny Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego na lata 2007-2013. Część projekcyjna Strategii Rozwoju Województwa jest zgodna ze strategicznymi dokumentami na szczeblu krajowym - Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013, Strategią Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Dokumenty te uwzględniają zapisy nadrzędnego dokumentu programowego Unii Europejskiej, czyli Strategicznych Wytycznych Wspólnoty (CSG). 

Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego określa cele i działania, które mają służyć podniesieniu konkurencyjności regionu oraz rozwiązywaniu problemów gospodarczych i społecznych mających podłoże strukturalne. Misją Strategii jest „podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców województwa świętokrzyskiego”, co oznacza, że kierunki polityki prorozwojowej przyjętej na terenie regionu zmierzają do zwiększenia standardu życia jego mieszkańców i poprawienia ich warunków bytowych. Cel generalny Strategii, który warunkuje osiągnięcie założonej misji określono jako „wzrost atrakcyjności województwa fundamentem zintegrowanego rozwoju w sferze społecznej, gospodarczej i przestrzennej”, co kładzie nacisk na stymulowanie spójnego rozwoju województwa. Na podstawie wniosków wynikających z aktualnej diagnozy społeczno-gospodarczej regionu oraz analizy zmian zachodzących w różnych sferach aktywności mieszkańców i podmiotów gospodarczych województwa, wyznaczono 6 celów warunkujących osiągnięcie przyjętej misji i celu generalnego: 

1. przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrost innowacyjności województwa, 

2. rozwój zasobów ludzkich, 

3. ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody i dóbr kultury,

4. wzmocnienie potencjału instytucjonalnego województwa, 

5. rozwój systemów infrastruktury technicznej i społecznej, 

6. aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich. 

Rewitalizacja miasta Skalbmierz w całości wpisuje się w założenia celu warunkującego pierwszego. W jego ramach wyodrębniono 4 priorytety, warunkujące jego osiągnięcie. Priorytet czwarty zakłada kreowanie rozwoju i dywersyfikację funkcji wyższego rzędu w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym oraz racjonalny rozwój miast i centrów gmin województwa. Jednym z kierunków zmian proponowanych w ramach tego priorytetu jest rewitalizacja obszarów miejskich, obszarów poprzemysłowych i powojskowych oraz obiektów użyteczności publicznej w miastach. 

Działania, jakie zostały zaplanowane w ramach rewitalizacji miasta Skalbmierz, to kompleksowa odnowa jego części, które ze względu na swoje oddziaływanie na obszar całego miasta wymagają pojęcia działań rewitalizacyjnych - centralnej części miasta, stanowiącej nie tylko cenny historycznie i objęty strefą ochrony konserwatorskiej A obszar, lecz także będącej najistotniejszym elementem miejskiej przestrzeni publicznej, miejscem zgromadzeń mieszkańców oraz wizytówką miasta i jednym z jego największych walorów, zdegradowanego terenu po byłych mokradłach, który planuje się wykorzystać pod budownictwo mieszkaniowe oraz terenu wokół zabytkowego kościoła, niezwykle istotnego z punktu widzenia turystyki obszaru. Działania w sferze przestrzennej znacznie poprawią estetykę obszaru, pozwolą na bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni publicznej i zwiększą jej funkcjonalność. W efekcie, doprowadzi to do ożywienia życia społecznego i gospodarczego miasta, wzrostu jego atrakcyjności i konkurencyjności, a także będzie stanowić istotny czynnik stymulujący jego rozwój. Dodatkowo, zaplanowano także realizację działań społecznych, co ma doprowadzić do większej aktywności społecznej mieszkańców i zachęcić ich do czynnego uczestnictwa w życiu lokalnej społeczności.
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Świętokrzyskiego 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Świętokrzyskiego jest dokumentem opisującym najważniejsze problemy związane z wykorzystaniem przestrzeni regionu oraz zawierającym cele i kierunki polityki przestrzennej władz samorządowych, zmierzającej do jak najbardziej efektywnego zagospodarowania poszczególnych obszarów. W części diagnostycznej zwraca się uwagę między innymi na to, że Gmina Skalbmierz posiada jeden z najsłabiej rozwiniętych rynków pracy poza rolnictwem, co jest jednym z powodów, dla których obszar Gminy należy do najbardziej problemowych. Zwraca się także uwagę na fakt, że Gmina Skalbmierz należy do obszarów zagrożonych powodzią, co sprawia, że jest Gminą o niskim poziomie bezpieczeństwa publicznego. W hierarchii ośrodków osadniczych regionu, uwzględniającej potencjał rozwojowy poszczególnych miast oraz ich zasięg oddziaływania, Skalbmierz zakwalifikowany został do ośrodków ponadlokalnych miejskich, co oznacza, że może on się stać miastem mającym duży wpływ nie tylko na pozostałe części Gminy, ale także na gminy sąsiednie i cały obszar powiatu. W planowanych działaniach Skalbmierz jest więc uwzględniany jako ośrodek mogący mieć pozytywny wpływ na słabiej rozwinięte obszary, Konieczna jest jednak poprawa jego stanu infrastruktury oraz wzmocnienie jego funkcji miejskich, by mógł stać się ponadlokalnym ośrodkiem wzrostu. Kompleksowa odnowa i zagospodarowanie jego zdegradowanych części pozwoli na wzmocnienie jego funkcji jako ośrodka miejskiego – miejsca interakcji mieszkańców całej Gminy, wykształcania się więzi społecznych oraz koncentracji działalności gospodarczej. Pozwoli także na wzmocnienie funkcjonalności obszaru oraz rozwój turystyki, co stanie się czynnikiem stymulującym ogólny rozwój obszaru.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz

Strategia jest dokumentem zawierającym wieloletni plan oraz kierunki działań, jakie muszą zostać podjęte na terenie Gminy, by stworzyć odpowiednie warunku dla jej rozwoju. Nadrzędnym, generalnym celem Strategii jest: „wielofunkcyjny rozwój gminy poprzez kreowanie pozytywnego jej wizerunku na bazie istniejących potencjałów”. Wyznaczono grupę celów szczegółowych, warunkujących osiąganie celu generalnego, opisujących kierunki polityki prorozwojowej oraz pożądane przedsięwzięcia, jakie powinny być w pierwszej kolejności zrealizowane na terenie Gminy. Ich lista przedstawia się następująco:

1. Restrukturyzacja rolnictwa i poprawa kondycji ekonomicznej gospodarki;

2. Racjonalne zagospodarowanie obszaru gminy;

3. Wspomaganie zróżnicowanych form przedsiębiorczości;

4. Rozwój agroturystyki;

5. Stała poprawa infrastruktury technicznej

Proponowane w ramach Strategii działania mają na celu wywołanie pożądanych efektów zarówno w sferze przestrzennej i środowiska naturalnego miasta, jak również gospodarczej i społecznej. Do grupy tych przedsięwzięć zaliczono:

1) w sferze usprawniania gospodarki rynkowej:

• tworzenie lokalnych organizacji przedsiębiorców , producentów rolnych oraz lokalnych systemów marketingowych w zakresie dominujących funkcji gospodarki rynkowej, np. marketing w produkcji rolnej, turystyce, usługach;

• tworzenie lokalnych funduszy na użytek wspomagania organizacji przedsiębiorców i producentów rolnych działających non - profit;

• tworzenie sieci punktów kontaktowo ~ informacyjnych o infrastrukturze ekonomicznej na użytek wszelkich uczestników rynku;

2) w infrastrukturze technicznej i komunikacji:

• program budowy sieci gazowych;

• program kanalizacji;

• program modernizacji sieci i urządzeń sieci elektroenergetycznej średniego i niskiego napięcia;

• program racjonalnego wykorzystania odpadów;

• program modernizacji sieci dróg;

• program budowy ciągów pieszych i rowerowych przy trasach komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu;

4) w turystyce:

• program organizacji turystyki na terenie gminy;

• program udostępnienia walorów przyrodniczych poprzez tworzenie szlaków i ścieżek turystycznych ;

• program promocji i informacji turystycznej gminy;                               

5) w sferze środowiska przyrodniczego:

• kompleksowy program ochrony drobniejszych i rozproszonych walorów oraz zasobów środowiska przyrodniczego;

• program zadrzewień śródpolnych;

• budowa zbiornika retencyjno – rekreacyjnego
6) w sferze społecznej:

• program dalszego rozwoju działalności kulturalnej;

• program rewaloryzacji obiektów oświaty;

• program tworzenia urządzeń sportowych i rekreacyjnych, miejsc  imprez kulturalnych;
Planowana rewitalizacja miasta Skalbmierz obejmuje swoim zakresem przedsięwzięcia z różnych grup. Budowa sieci kanalizacyjnej i deszczowej wpisuje się w przyjętą przez Gminę politykę rozwoju kanalizacji oraz zmniejszy ryzyko zanieczyszczenia środowiska przez ścieki bytowe. Modernizacja dróg i chodników centralnej części miasta poprawi stan miejskiej infrastruktury drogowej oraz uatrakcyjni obszar i stworzy lepsze warunki do prowadzenia działalności gospodarczej. Odnowa i uatrakcyjnienie Placu Marii Skłodowskiej-Curie oraz urządzenie zieleni wzbogaci obszar centrum o funkcję rekreacyjną, pozwoli na zagospodarowanie głównej przestrzeni publicznej miasta w taki sposób, by możliwa była profesjonalna organizacja wydarzeń kulturalnych oraz poprawi jakość miejskiej przestrzeni publicznej. Zagospodarowanie obszaru przy ulicy Pułaskiego pozwoli na pozyskanie terenów pod budownictwo. Działania społeczne zaktywizują i zintegrują mieszkańców. Miasto stanie się bardziej atrakcyjne dla turystów oraz przedsiębiorców, poprawi się standard życia jego mieszkańców, w pełni wykorzystany zostanie potencjał obszaru.

Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skalbmierz
Wszystkie zawarte w Lokalnym Programie Rewitalizacji działania są zgodne z ustaleniami Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skalbmierz. Nowe funkcje, jakie mają zostać nadane części obszarów (teren przy ul. Pułaskiego) są w pełni zgodne z przeznaczeniem tych terenów, jakie określone zostało w dokumencie. Wszystkie działania techniczno-materialne odpowiadają przyjętej przez Gminę polityce przestrzennej.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Skalbmierz na lata 2005 – 2012
Jest to dokument programowy, diagnozujący i opisujący problemy społeczne Gminy Skalbmierz, określający cele i kierunki polityki władz samorządowych, zmierzające do eliminacji niekorzystnych zjawisk społecznych. Analiza stanu obecnego wykazała, że na terenie całej Gminy wzrasta liczba osób ubogich, postępuje starzenie się społeczeństwa, brakuje alternatywnych możliwości dla młodzieży, ubogi jest rynek pracy. Niekorzystne procesy zachodzące w sferze społecznej Gminy mogą doprowadzić do marginalizacji i wykluczenia społecznego osób znajdujących się w grupach zagrożonych. Konieczny jest wzrost aktywności społecznej mieszkańców Gminy, stwarzanie warunków do wykształcania się oddolnych mechanizmów rozwiązywania problemów społecznych. Tworzenie możliwości rozwoju budownictwa mieszkaniowego poprzez zagospodarowanie rezerw terenowych jako obszarów do inwestycji, czy też wzbogacanie oferty kulturalnej i edukacyjnej miasta mogą pomóc w kreowaniu pozytywnych procesów społecznych, które wzmocnią zaplanowane działania społeczne. Dodatkowo, efektywne zagospodarowanie i odnowa centrum miasta – Placu Marii Skłodowskiej-Curie, pozwoli na funkcjonalne wykorzystanie przestrzeni publicznej i jej estetyzację, zachęcenie mieszkańców do spotkań i zapewnienie miejsca do organizacji imprez plenerowych. Poprawa stanu infrastruktury zwiększy jakość życia mieszkańców.

3. ZAŁOŻENIA PROGRAMU REWITALIZACJI
3.1 Zasięg terytorialny obszaru rewitalizacji
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Skalbmierz jest dokumentem określającym przedsięwzięcia, jakie powinny być zrealizowane w ramach spójnego procesu rewitalizacji obszaru miasta w latach 2007-2013. Program zakłada przeprowadzenie kompleksowego procesu rewitalizacji na obszarze zawierającym się w granicach administracyjnych miasta Skalbmierz, przez odnowę jego najbardziej zdegradowanych części, funkcjonalne wykorzystanie przestrzeni publicznej oraz działania w sferze społecznej i gospodarczej. Działania rewitalizacyjne przyczynią się do rozwiązania wielu problemów, które dotykają miasto Skalbmierz, stworzą warunki do aktywizacji życia gospodarczego i społecznego, uatrakcyjnią i podniosą konkurencyjność obszaru miasta w regionie, przez co przyczynią się do stymulowania jego rozwoju społeczno-gospodarczego. Biorąc pod uwagę poszczególne części miasta, których stan obecny i wpływ na miasto wymagają podjęcia jak najszybszych działań i przeprowadzenia procesu rewitalizacyjnego, projekty, które będą realizowane w ramach rewitalizacji i które będą wymagały podjęcia działań techniczno-materialnych, obejmą następujące obszary:
Tabela 4. Zestawienie obszarów rewitalizowanych w mieście Skalbmierz
	Zasięg terytorialny rewitalizowanego obszaru
	Powierzchnia obszaru
	Lata realizacji
	Główne kierunki działań

	Centralna część miasta

Obszar historycznego układu urbanistycznego rynku miasta Skalbmierz (Plac Marii Skłodowskiej Curie) wraz z przyległymi do niego: ul. Szkolną, ul. 5-go Sierpnia oraz ul. Kępa
	2,02 ha
	2008-2010


	Poprawa stanu infrastruktury technicznej obszaru, estetyzacja terenu, urządzenie zieleni, poprawa ładu przestrzennego zabytkowej części miasta zgodnie z zasadami obowiązującymi w strefie ochrony konserwatorskiej, wzmocnienie rekreacyjnej, kulturalnej i turystycznej funkcji obszaru

	Zdegradowany teren przy ul. Pułaskiego (byłe mokradła i nieużytki)
	1,24 ha


	2009-2010
	Rekultywacja zdegradowanego terenu: dokumentacja przygotowawcza i prace materialno-techniczne (koncepcja zagospodarowania, podział geodezyjny, dokumentacja projektowa uzbrojenia terenu, wykonawstwo uzbrojenia) z przeznaczeniem na budownictwo mieszkaniowe (funkcja zgodna ze Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skalbmierz)

	Teren wokół zabytkowego Kościoła (ul. Krótka, Partyzantów, Kościuszki) 
	0,40 ha
	2013
	Poprawa stanu infrastruktury technicznej obszaru, estetyzacja terenu, 


3.2 Uzasadnienie wyboru wraz z opisem głównych kierunków i komplementarności działań

Obszary wybrane do rewitalizacji stanowią dużą część miejskiej przestrzeni publicznej z jej najważniejszym elementem – Placem Marii Skłodowskiej-Curie. W wybranym obszarze zawierają się budynki użyteczności publicznej miasta i Gminy, będące siedzibami między innymi: Urzędu Miasta i Gminy, Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury, Straży Pożarnej. Przedsięwzięcia, jakie zaplanowano do realizacji w ramach procesu rewitalizacji zakładają kompleksowe zagospodarowanie wybranych, zdegradowanych i wymagających podjęcia działań obszarów w taki sposób, żeby istniejąca przestrzeń publiczna była wykorzystana jak najbardziej efektywnie, żeby była miejscem koncentracji życia społecznego i gospodarczego oraz żeby przywrócić jej ład i harmonię przestrzenną. Efekty przeprowadzonych przedsięwzięć, ich rezultaty i długofalowe oddziaływanie będą odczuwane na obszarze całego miasta, a także, dzięki wzmocnieniu jego cech miejskich oraz ożywieniu życia społeczno-gospodarczego, przez mieszkańców całej Gminy, dla których Skalbmierz jest naturalnym ośrodkiem administracyjnym, gospodarczym, kulturalno-społecznym. Poprawa stanu infrastruktury obszaru pozwoli na podniesienie jakości życia jego mieszkańców i poziom rozwoju miejskiej infrastruktury technicznej. Działania renowacyjne i remontowe uporządkują przestrzeń, poprawią jej estetykę oraz uatrakcyjnią obszar i jego zabytki, dzięki czemu możliwe będzie przyciągnięcie do miasta większej ilości turystów. Urządzenie zieleni wraz z obiektami parkowymi pozwoli na wzbogacenie centralnego obszaru miasta o funkcję rekreacyjną, a także stworzy warunki do spotkań i integracji mieszkańców. Zagospodarowanie zdegradowanego terenu przy ulicy Pułaskiego pozwoli na wykorzystanie istniejących rezerw obszarowych i poprawę funkcjonalności obszaru miasta. Renowacja obszarów przy obiektach zabytkowych, stanowiących atut miasta, stworzy warunki do rozwoju turystyki, Działania rewitalizacyjne są wiec wobec siebie komplementarne, wzajemnie się uzupełniają i wzmacniają swoje rezultaty, tworząc wspólnie wieloletni, zaprogramowany przez lokalne władze proces. Zaplanowano je w taki sposób, by uzyskać efekt synergii – ich efekty nie będą prostą sumą efektów każdego z działań, lecz wspólnie ich rezultaty będą bardziej wyraźne, mocniej oddziałujące na rozwój i przynoszące więcej korzyści, niż gdyby miałby być realizowane oddzielnie, nie w ramach spójnego procesu. Niezwykle ważne jest tu wzmocnienie (działania rewitalizacyjne w centralnej części miasta) lub nadanie nowych funkcji (działania rewitalizacyjne dotyczące zdegradowanego terenu przy ulicy Pułaskiego) wybranym obszarom, co jest warunkiem koniecznym powodzenia procesu rewitalizacji. W przypadku miasta Skalbmierz nie tylko doprowadzi do wzrostu funkcjonalności miasta, lecz także pozwoli na wzmocnienie jego cech miejskich. 
Działania rewitalizacyjne mają więc na celu podkreślenie miejskiego charakteru Skalbmierza, stworzenie spójnej, estetycznej i funkcjonalnej przestrzeni publicznej, wykorzystanie istniejącego potencjału poprzez odnowę i racjonalne wykorzystanie obszarów wymagających podjęcia działań naprawczych oraz zapewnienie warunków do rozwoju społeczno-gospodarczego miasta. 
3.3 Cele programu rewitalizacji oraz podział na projekty i zadania inwestycyjne
W związku z obranymi kierunkami działań, wyznaczono cel główny programu rewitalizacji, którym jest: poprawa jakości życia mieszkańców, wzmocnienie i wzbogacenie funkcji miasta oraz wykorzystanie jego potencjału w celu stymulowania rozwoju społeczno-gospodarczego. Cele szczegółowe, których osiągnięcie warunkuje realizację celu głównego, przedstawiają się następująco:
- poprawa stanu miejskiej infrastruktury technicznej

- zwiększenie funkcjonalności wybranych obszarów

- efektywne wykorzystanie przestrzeni publicznej

- estetyzacja i poprawa ładu przestrzennego miasta

- aktywizacja życia społecznego i integracja lokalnej społeczności
- stwarzanie warunków do rozwoju gospodarki lokalnej, w szczególności branży turystycznej na terenie miasta

- wzrost poczucia bezpieczeństwa mieszkańców
- wzbogacenie oferty kulturalnej i edukacyjnej miasta

Osiągnięcie pożądanych efektów możliwe będzie dzięki przeprowadzeniu założonych przedsięwzięć rewitalizacyjnych, zarówno techniczno-materialnych, jak też oddziałujących na miejską gospodarkę i lokalną społeczność. Działania, jakie będą przedsięwzięte w wybranych obszarach pogrupowane zostały w projekty, które swoim zasięgiem obejmować będą jedną z wybranych części miasta. Ich zestawienie obrazuje poniższa tabela:

Tabela 5. Podział procesu rewitalizacji na projekty i zadania inwestycyjne

	Nazwa projektu
	Zadanie inwestycyjne
	Rok realizacji
	Zasięg

	Rewitalizacja Rynku Miejskiego i ulicy Szkolnej w mieście Skalbmierz
	Budowa kanalizacji deszczowej i sanitarnej (Plac M. C. Skłodowskiej i ul. Szkolna w mieście Skalbmierz)
	2009


	Obszar rynku

	
	Zagospodarowanie terenu rynku miejskiego w Skalbmierzu (architektura, drogi, chodniki, parkingi, zieleńce)
	2010


	

	
	System monitorowania bezpieczeństwa
	2010


	

	
	Remont jezdni i chodników ul. Szkolnej w Skalbmierzu
	2010


	Obszar bezpośrednio przyległy do rynku – obok odnowionego MGOK 

	Remont Infrastruktury technicznej ul. 5-go Sierpnia i ul. Kępa wraz z odwodnieniem terenu 
	Kanalizacja deszczowa i burzowa
	2009


	Ciąg ulic od ul. Szkolnej do terenu zbiornika wodnego

	
	Odwodnienie terenu
	2009


	

	
	Remont nawierzchni ulic
	2010  
	

	Przygotowawcza i techniczna rekultywacja zdegradowanego terenu przy ul. Pułaskiego 
	Podział geodezyjny działek
	2009


	Zdegradowany teren ul. Pułaskiego

	
	Wykonawstwo 
	2010
	

	Remont nawierzchni ulicy oraz chodników przy ul. Kościuszki, 

Krótkiej, Partyzantów


	Remont nawierzchni ulicy oraz chodników przy ul. Kościuszki 
	2013
	Teren wokół zabytkowego kościoła

	
	Remont nawierzchni ulicy Krótkiej
	2013
	

	
	Remont nawierzchni ul. Partyzantów
	2013
	


3.4 Konsultacje społeczne poprzedzające opracowanie programu rewitalizacji
W procesie wyboru obszarów do rewitalizacji i kolejności, w jakiej poszczególne działania powinny zostać wykonywane, wykorzystano konsultacje społeczne z mieszkańcami miasta. Przeprowadzono je w formie ankiet. 
Osobom, które wzięły udział w ankiecie zadano pytania, dotyczące stanu obecnego miasta i obszarów, które ich zdaniem powinny zostać poddane procesowi rewitalizacji. Ankietowani mogli zarówno oceniać podane odpowiedzi, jak też dodawać swoje uwagi i spostrzeżenia. Zdecydowano się na wybór formy ankietowej konsultacji, ponieważ z jednej strony pozwala ona na liczbowe sklasyfikowanie wybranych odpowiedzi w celu ich porównania oraz ustalenia najczęściej wskazywanych i, co za tym idzie, najbardziej istotnych, natomiast z drugiej strony umożliwia ankietowanym przedstawienie ich indywidualnych wniosków i odczuć, które również są brane pod uwagę przy określaniu obszarów problemowych i kierunków działań.

Ankietowani, którzy zdecydowali się odpowiedzieć na kilka pytań dotyczących miasta, jego obszarów problemowych, poziomu życia i możliwości rozwoju, to w większości kobiety (59,3%). Wiekowo przeważały osoby pomiędzy 25 a 50 rokiem życia (66,6%), a pod względem wykształcenia, najwięcej ankietowanych posiadało wykształcenie średnie (59,3%) oraz wyższe (40,7%). Wśród osób, które zdecydowały się na wzięcie udziału w ankiecie, przeważały osoby mieszkające w mieście Skalbmierz (77,8%) lecz stosunkowo duży udział w badaniu wzięły osoby mieszkające na obszarach wiejskich Gminy, co oznacza, że mieszkańcy pozostałych miejscowości Gminy są świadomi faktu, że planowany proces rewitalizacji miasta wzmocni jego pozytywne oddziaływanie na lokalne otoczenie.  Ze względu na to , że  w ankiecie brały udział osoby o zróżnicowanym wieku, zawodzie, miejscu zamieszkania, wyniki konsultacji należy uznać za reprezentatywne.

Wśród obszarów wskazanych do rewitalizacji przeważa obszar historycznego układu urbanizacyjnego miasta wraz z przyległymi do niego ulicami – jedna trzecia badanych wskazała ten obszar jako pierwszy wymagający przeprowadzenia natychmiastowych działań rewitalizacyjnych. Świadczy to o tym, jak ważna jest centralna część miasta dla jego mieszkańców i jak duża jest świadomość konieczności poprawy stanu najważniejszego elementu przestrzeni publicznej miasta i jednego z największych jego walorów. Kolejnym wyróżnionym obszarem jest teren wokół zabytkowego kościoła wraz z cmentarzem – 27,8% wskazań. Wybór tego obszaru świadczy o zauważeniu przez ankietowanych konieczności wzmocnienia turystycznej funkcji miasta oraz odnowy miejsc i obiektów unikalnych, zabytkowych. Podobną ilość wskazań (23,6%) uzyskał zdegradowany teren po byłych mokradłach i nieużytkach, położony przy ulicy Pułaskiego, który powinien zostać efektywnie i z korzyścią dla całego miasta, wykorzystany. Ankietowani wyróżnili także inne obszary problemowe miasta, które w sumie uzyskały 15,3% odpowiedzi. 

Tabela 6. Konsultacje społeczne - wybór obszarów do rewitalizacji

	Obszary
	Procentowy 
udział

wskazań

	Obszar historyczny układu urbanistycznego rynku miasta Skalbmierz (Plac M. Skłodowskiej-Curie) wraz z jego przyległą częścią: ul. Szkolną, placem po byłej szkole podstawowej wraz z ul. 5-go Sierpnia oraz ul. Kępa  
	33,3

	Zdegradowany teren okolicy przy ul. Pułaskiego (byłe mokradła i nieużytki)
	23,6

	Teren wokół zabytkowego Kościoła (m.in. Krótka, Partyzantów, Kościuszki) wraz z cmentarzem
	27,8

	inne:
okolice firmy „Primo-Bud”,    PRIMA-BUD
dojazd do zalewu, 

końcowy odcinek ul. Republiki Partyzanckiej, 

teren byłej PKP, 

obszar zajmowany przez „GS”, 

ul. Kanonijska

plac po byłej betoniarni przy ul. Rep. Partyzanckiej
plac targowy i okolice
	15,3

	 RAZEM
	100,0


Ankietowani oceniali również poziom rozwoju infrastruktury społecznej  na terenie miasta oraz warunki prowadzenia działalności gospodarczej na jego terenie. Ocena polegała na odpowiedzi na pytanie, czy zdaniem osoby badanej dany element jest w wystarczającym czy w niewystarczającym stopniu rozwinięty na terenie miasta. Można było również wstrzymać się z oceną, zaznaczając odpowiedź „nie mam zdania”. 

Tabela 7. Konsultacje społeczne - wyniki ocen elementów wpływających na jakość życia w mieście
	Oceniany element
	niewystarczający
	wystarczający
	nie mam zdania

	
	udział procentowy

	baza rekreacyjno-wypoczynkowa i kulturalna
	65,4
	30,8
	3,8

	handel i usługi – ilość
	15,4
	76,9
	7,7

	handel i usługi – jakość
	15,4
	61,5
	23,1

	tereny inwestycyjne
	65,4
	7,7
	26,9


Zdecydowanie źle oceniane są tereny inwestycyjne oraz baza rekreacyjno-wypoczynkowa i kulturalna. Jako wystarczające zostały ocenione ilość i jakość handlu i usług w mieście. Fakt, że wskazano tereny inwestycyjne jako niewystarczające oznacza, że ankietowani zauważają konieczność przyciągnięcia do miasta nowych inwestorów, ożywienia gospodarczego obszaru oraz utworzenia nowych miejsc pracy. 

Po dokonaniu wyboru obszaru wymagającego najpilniejszej rewitalizacji, ankietowani mieli za zadanie ocenę tego obszaru, elementów związanych z jakością życia na terenie miasta.

Tabela 8. Konsultacje społeczne - ocena obszarów wybranych do rewitalizacji

	Oceniane elementy
	niski
	średni
	wysoki
	Udział procentowy

	estetyka otoczenia
	15,8
	78,9
	5,3
	100,0

	aktywność ośrodków
	41,2
	52,9
	5,9
	100,0

	poczucie bezpieczeństwa i okolicy zamieszkania
	5,9
	76,5
	17,6
	100,0

	samoorganizacja społeczna
	38,9
	61,1
	0,0
	100,0


Jak wynika z powyższego zestawienia, czynniki wpływające na jakość życia na danym terenie takie jak jego estetyka czy samoorganizacja społeczna zostały ocenione jako średnie. Oznacza to, że pomimo tego, że osoby biorące udział w badaniu nie oceniają tych elementów jako zdecydowanie złe i niewystarczająco rozwinięte, jednak dostrzegają możliwość ich dalszego rozwoju i poprawy, co przełoży się także na jakość życia mieszkańców miasta.

Jeśli chodzi o zidentyfikowane problemy, ankietowani także nie wskazali jednego, najpoważniejszego problemu zagrażającego społeczno-gospodarczemu rozwojowi miasta, oceniając kilka problemów jako średnio zagrażające, mogące jednak w przyszłości stać się czynnikami de stymulującymi rozwój miasta i negatywnie wpływającymi na standard życia jego mieszkańców. 

Tabela 9. Konsultacje społeczne - identyfikacja problemów obszaru miasta Skalbmierz
	Zidentyfikowane problemy
	Udział procentowy ocen

	
	brak problemu
	niskie zagrożenie problemem
	średnie zagrożenie problemem
	wysokie zagrożenie problemem

	przestępczość
	11,8
	52,9
	35,3
	 

	przestępczość młodocianych
	12,5
	50,0
	31,3
	6,3

	bezrobocie
	 
	5,3
	63,2
	31,6

	bieda
	 
	5,9
	82,4
	11,8

	alkoholizm
	9,1
	 
	54,5
	36,4

	przemoc w 

rodzinie
	12,5
	50,0
	37,5
	 

	narkomania
	23,5
	47,1
	17,6
	11,8

	utrudniony dostęp do 

dobrych szkół
	29,4
	29,4
	17,6
	23,5

	brak dostępu do nowoczesnej  technologii
	26,3
	36,8
	26,3
	10,5

	brak podstawowych 

mediów
	52,9
	29,4
	17,6
	 

	zły stan dróg
	 
	26,3
	42,1
	31,6

	połączenia komunikacyjne,

 ilość dróg
	23,5
	41,2
	29,4
	5,9

	zły stan zabytków
	13,3
	20,0
	60,0
	6,7

	zanieczyszczenie 

środowiska
	 
	44,4
	33,3
	22,2


Jako problemy o najwyższym stopniu zagrożenia ankietowani wskazali przede wszystkich problemy społeczne – biedę, bezrobocie i alkoholizm. Do problemów o średnim zagrożeniu zaliczono także zły stan dróg i zabytków. Najwięcej ankietowanych uznało, że w mieście zupełnie nie występuje zagrożenie problemem niedostępności podstawowych mediów oraz utrudnionego dostępu do dobrych szkół. 

Badania ankietowe nie tylko pomogły w procesie wyboru obszarów do rewitalizacji, lecz są także pomocne przy ustalaniu hierarchii wykonywania zaplanowanych działań i podziału ich na etapy. Dodatkowo, ocena problemów i podstawowych elementów wpływających na jakość życia w mieście ułatwiła wyznaczenie celów procesu rewitalizacji i pożądanych efektów.
3.5 Kolejność realizacji projektów
Realizacja większości zaplanowanych działań rewitalizacyjnych rozpocznie się już w 2009 roku. Równoległe prowadzenie kilku projektów jest konieczne, ze względu na ich wzajemne interakcje i względy techniczne (np. modernizacja drogi powinna być wykonana po uprzedniej budowie kanalizacji na danym obszarze). Od rozpoczęcia procesu rewitalizacji zaplanowano przedsięwzięcie zadań w sferze społecznej, mających na celu wzbogacenie oferty kulturalnej, zapobieganie niepożądanym zjawiskom, aktywizację lokalnej społeczności. Dopełniają one działania techniczno-materialne, stanowią inwestycję w rozwój kapitału ludzkiego obszaru. Jako ostatni, realizowany pod koniec okresu programowania – w 2013 roku, wykonany zostanie projekt remontu nawierzchni ulicy oraz chodników przy ul. Kościuszki, Krótkiej, Partyzantów, na terenie wokół zabytkowego kościoła. 
3.6 Oczekiwane wskaźniki osiągnięć
Planowany proces rewitalizacji wywoła zarówno wymierne, jak i niewymierne efekty, na podstawie których będzie on oceniany. Rezultaty, które da się przestawić liczbowo i których zmiany będzie można śledzić ujmując ich przyrost lub spadek procentowo, stanowić będą wskaźniki, dzięki którym możliwa będzie obiektywna ocena przebiegu procesu rewitalizacji miasta Skalbmierz.

Do grupy wskaźników osiągnięć, zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej zaliczamy wskaźniki produktu i rezultatu. 

Wskaźniki produktu są to wskaźniki pokazujące bezpośrednie, materialne skutki przeprowadzonej rewitalizacji, takie jak liczba wybudowanych obiektów, długość zmodernizowanych dróg, itp.

Wskaźniki rezultatu pokazują, jakie natychmiastowe efekty wywołają uzyskane w ramach rewitalizacji produkty, na przykład liczba nowych ofert w zakresie kultury i turystyki, liczba nowych miejsc pracy.

Wskaźniki oddziaływania mają za zadanie zobrazować jakie pośrednie, długofalowe, rozpatrywane w długiej perspektywie czasowej rezultaty zostaną osiągnięte dzięki przeprowadzeniu procesu rewitalizacji na danym obszarze. Przykładowym wskaźnikiem tego typu jest wzrost liczby mieszkańców na obszarze poddanym rewitalizacji.
Wskaźniki produktu dla Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Skalbmierz:

- długość nowopowstałej sieci kanalizacyjnej

- liczba nowych przyłączy

- wzrost stopnia skanalizowania miasta

- długość wybudowanych/zmodernizowanych dróg

- długość wybudowanych/zmodernizowanych chodników

- powierzchnia obszarów urządzonej zieleni
- liczba wybudowanych/wyremontowanych obiektów małej architektury

- powierzchnia terenów pozyskanych pod inwestycje/budownictwo mieszkaniowe
- liczba zorganizowanych wydarzeń kulturalnych/akcji charytatywnych i edukacyjnych

Wskaźniki rezultatu dla Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Skalbmierz:

- wzrost liczby mieszkańców korzystających z miejskiej sieci kanalizacyjnej
- wzrost liczby przedsiębiorstw działających na terenie miasta
- liczba nowych miejsc pracy

- liczba nowych wydarzeń kulturalnych

- wzrost liczby turystów odwiedzających miasto

- liczba nowowybudowanych mieszkań
Ocenie podlegać będą także niewymierne, niedające się skwantyfikować efekty rewitalizacji, takie jak wzrost estetyki miejskiej przestrzeni publicznej, podkreślenie jej miejskiego charakteru, bardziej efektywne wykorzystanie. Niewymierne rezultaty będą przedmiotem formalnej oceny procesu rewitalizacji oraz konsultacji społecznych, które będą przeprowadzane w celu poznania opinii mieszkańców miasta oraz organizacji działających na jego terenie o procesie rewitalizacji Skalbmierza.
_
4. PLANOWANE DZIAŁANIA W LATACH 2007-2013 W RAMACH REALIZACJI PROCESU REWITALIZCJI W SKALBMIERZU
Tabela 10. Działania techniczno-materialne, zaplanowane do wykonania w ramach procesu rewitalizacji
	Zadania techniczno-materialne

	Lp.
	Nazwa projektu
	Zadanie inwestycyjne
	Czas realizacji
	Oczekiwane rezultaty – realizacja celów operacyjnych procesu rewitalizacji
	Koszt całkowity w PLN

	1. 
	Rewitalizacja Rynku Miejskiego i ulicy Szkolnej w mieście Skalbmierz
	Budowa kanalizacji deszczowej i sanitarnej (Plac M.C.Skłodowskiej i ul. Szkolna w mieście Skalbmierz)
	2009
	Poprawa stanu miejskiej infrastruktury technicznej
	666.850,74

	
	
	Zagospodarowanie terenu rynku miejskiego w Skalbmierzu (architektura, drogi, chodniki, parkingi, zieleńce)
	2010
	Zwiększenie funkcjonalności wybranych obszarów
Efektywne wykorzystanie przestrzeni publicznej

Estetyzacja i poprawa ładu przestrzennego miasta

Stwarzanie warunków do rozwoju gospodarki lokalnej, w szczególności branży turystycznej na terenie miasta
	1.989.454,00

	
	
	System monitorowania bezpieczeństwa
	2010
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa mieszkańców
	30.000,00

	
	
	Remont ul. Szkolnej w Skalbmierzu


	2010
	Poprawa stanu miejskiej infrastruktury technicznej
	116.344,32

	2.
	Remont Infrastruktury technicznej ul. 5-go Sierpnia i ul. Kępa wraz z odwodnieniem terenu 
	Kanalizacja deszczowa i burzowa oraz odwodnienie terenu
	2009
	Poprawa stanu miejskiej infrastruktury technicznej,

Estetyzacja i poprawa ładu przestrzennego miasta
	110.000,00

	
	
	Remont nawierzchni ulic
	2010
	
	300.000,00

	3.
	Przygotowawcza i techniczna rekultywacja zdegradowanego terenu przy ul. Pułaskiego 
	Podział geodezyjny działek


	2009
	Zwiększenie funkcjonalności wybranych obszarów,

Efektywne wykorzystanie przestrzeni

Estetyzacja i poprawa ładu przestrzennego miasta
	10.000,00

	
	
	Dokumentacja projektowa
	2009
	
	50.000,00

	
	
	Wykonawstwo


	2010
	
	200.000,00

	4.
	Remont nawierzchni ulicy oraz chodników przy ul. Kościuszki, 

Krótkiej, Partyzantów


	Remont nawierzchni ulicy oraz chodników przy ul. Kościuszki, 

Krótkiej, Partyzantów


	2013
	Poprawa stanu miejskiej infrastruktury technicznej,
Estetyzacja i poprawa ładu przestrzennego miasta

Stwarzanie warunków do rozwoju gospodarki lokalnej, w szczególności branży turystycznej na terenie miasta
	 750.000,00

	RAZEM zadania techniczno-materialne
	4.222.649,06


Tabela 11. Działania społeczne zaplanowane do realizacji w ramach procesu rewitalizacji
	Lp.
	Nazwa projektu
	Zadanie inwestycyjne
	Czas realizacji
	Oczekiwane rezultaty – realizacja celów operacyjnych procesu rewitalizacji
	Koszt całkowity w PLN
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu

	1.
	Działania 
Społeczne
	Ogrody muzyczne w parku miejskim
	2009-2013
	Aktywizacja życia społecznego i integracja lokalnej społeczności
Wzbogacenie oferty kulturalnej i edukacyjnej miasta
	250.000,00
	Działania przewidziane w ramach Polityki Integracji Społecznej – w ramach konkursu rożne instytucje: fundacje, stowarzyszenia, szkoły, MGOK, osoby fizyczne, mogą ubiegać się o środki finansowe na realizację zadań 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

Indywidualni
sponsorzy

	
	
	Wystawy i wernisaże w parku miejskim

(prace plastyczne dzieci, wystawy prac seniorów: rękodzieła, tkactwo, itp.)
	
	
	
	

	
	
	Zajęcia pozalekcyjne w MGOK (koła: plastyczne, fotograficzne, taneczne, teatralne).
Akcje charytatywne- Wielka Orkiestra Świątecznej Pomocy
	
	
	
	

	
	
	Konkursy dla dzieci i młodzieży, rodzin i osób starszych
	
	
	
	

	
	
	Kurs tańca towarzyskiego


	
	
	
	

	
	
	Powołanie zespołu muzycznego


	
	
	
	

	
	
	Pogadanki z uczniami szkół na temat bezpieczeństwa/ ruchu drogowego, uzależnień itp.


	
	
	
	

	
	
	Akcje wolontariatu


	
	
	
	


5. PLAN FINANSOWY REALIZACJI REWITALIZACJI NA LATA 2007-2013 

Zestawienie obrazujące plan finansowy realizacji procesu rewitalizacji w mieście Skalbmierz przedstawiono na następnej stronie.
Tabela 12. Plan finansowy realizacji rewitalizacji
	Działania
	Lata
	Źródła finansowania

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Środki publiczne
	Razem
(w PLN)

	
	
	
	
	
	
	Środki własne Gminy
	Środki UE
	

	Przebudowa Rynku Miejskiego wraz z przyległą ul. Szkolną
	
	2.135.798,32
	
	
	
	40%
	RPO 60%
	2.135.798,32

	Budowa kanalizacji deszczowej i sanitarnej (Plac M.C.Skłodowskiej i ul. Szkolna w mieście Skalbmierz)
	666.850,74
	
	
	
	
	
	PROW 75%
	666.850,74

	Remont infrastruktury technicznej ul. 5-go Sierpnia i ul. Kępa wraz z odwodnieniem terenu
	110.000
	300.000
	
	
	
	Kanalizacja deszczowa i burzowa oraz odwodnienie terenu: 25%

Remont nawierzchni ulic: 100%
	Kanalizacja deszczowa i burzowa oraz odwodnienie terenu: PROW 75%
	410.000

	Przygotowawcza i techniczna rekultywacja zdegradowanego terenu przy ul. Pułaskiego
	60.000
	200.000
	
	
	
	100%
	
	260.000

	Remont nawierzchni ulicy oraz chodników przy ul. Kościuszki, 

Krótkiej, Partyzantów
	
	
	
	
	750.000
	100%
	
	750.000

	Działania społeczne
	250.000
	
	
	
	
	100% - kwota 230.983,00 zł. pochodzi z BANKU ŚWIATOWEGO
W ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich

„Program Integracji Społecznej”

Pozostałe środki to środki własne + ewent. sponsorzy
	
	250.000

	RAZEM
	1.086.850,74
	2.635.798,32
	
	
	750.000
	
	
	4.472.649,06


6. SYSTEM WDRAŻANIA
Podmiotem podejmującym się realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Skalbmierz jest Gmina Skalbmierz, będąca jednostką samorządu terytorialnego, działającą na podstawie Ustawy z dnia 8.03.1990 roku o samorządzie gminnym, innych ustaw obejmujących zakres jej działań oraz uchwalonego przez Radę Miejską Statutu.

Zarówno opracowaniem kompleksowego programu rewitalizacji miasta Skalbmierz, jak też jego wdrażaniem, monitoringiem i oceną zajmować się będą wyznaczeni do poszczególnych działań pracownicy Urzędu Miasta i Gminy, przy pomocy którego swoje zadania wykonuje organ wykonawczy – Burmistrz Miasta i Gminy, będący jednocześnie odpowiedzialny za nadzór nad prawidłowym przebiegiem procesu rewitalizacji na terenie miasta.
Po przyjęciu Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Skalbmierz przez Radę Miejską w drodze uchwały, spośród pracowników Urzędu Miasta i Gminy Skalbmierz wyłoniony zostanie zespół zadaniowy. Osobom wchodzącym w skład zespołu przydzielone zostaną poszczególne działania konieczne do przeprowadzenia procesu rewitalizacji w sposób właściwy – m.in. przeprowadzenie procedury przetargowej, uzyskanie niezbędnych pozwoleń prawnych (jeśli będą konieczne). Zespół zadaniowy będzie także odpowiedzialny za współpracę z pozyskanymi partnerami oraz komunikację z lokalną społecznością w sprawie rewitalizacji. W celu zapewnienia obiegu informacji pomiędzy poszczególnymi Referatami zaangażowanymi we wdrażanie programu rewitalizacji oraz pomiędzy pracownikami Urzędu Miasta i Gminy a przedstawicielami pozostałych podmiotów uczestniczących w realizacji poszczególnych działań, Zespół zadaniowy wypracuje odpowiedni sposób komunikacji i przekazywania informacji oraz współpracy. Zostanie przyjęty harmonogram spotkań i narad, mających na celu bieżące sprawozdanie z postępu przedsięwziętych działań, określenie warunków współpracy finansowej oraz informację o osiąganych efektach programu. Zespół zadaniowy określi także sposób zachęcenia innych podmiotów, w szczególności sektora prywatnego, do wsparcia i zaangażowania się w proces rewitalizacji.
W przypadku zakłóceń procesu rewitalizacji spośród osób zaangażowanych w realizację poszczególnych przedsięwzięć wyłoniony zostanie zespół kryzysowy, mający na celu zidentyfikowanie przyczyn zaistniałych utrudnień oraz wdrożenia odpowiednich procedur, ustalonych wcześniej przez zespół zadaniowy. Przed podjęciem decyzji o zastosowaniu nadzwyczajnych środków, konieczne będzie ich skonsultowanie z pozostałymi podmiotami zaangażowanymi w wykonanie poszczególnych działań. Opracowanie procedur postępowania w sytuacji kryzysowej przez zespół zadaniowy jest niezwykle istotne dla zminimalizowania ryzyka niepowodzenia któregoś z założonych przedsięwzięć. Szczególnie ważne jest tu przeciwdziałanie lub zmniejszanie negatywnych skutków:
- opóźnień w wyborze wykonawcy wynikających z procedury zamówień publicznych (m.in. poprzez założenie realnego harmonogramu realizacji poszczególnych przedsięwzięć, wzięciu pod uwagę dotychczasowych doświadczeń związanych z przeprowadzaniem przetargów)
- konieczności modyfikacji zakresu robót lub ryzyko przekroczenia zaplanowanego budżetu (wybór wykonawcy o odpowiednich kwalifikacjach i doświadczeniu oraz rzetelność i wysoka jakość wykonywanych prac, sporządzenie dokładnych kosztorysów)

- brak zainteresowania programem ze strony lokalnej społeczności (szeroka akcja informacyjna, konsultacje społeczne).
Fakt, że zespół zadaniowy składał się będzie z pracowników Urzędu Miasta i Gminy, doświadczonych we wcielaniu w życie przedsięwzięć o różnym zakresie na terenie miasta i Gminy, wdrażaniu procedur prawnych oraz współpracy z innymi podmiotami, gwarantuje organizacyjną zdolność podmiotu zarządzającego programem do zrealizowania go na przedmiotowym obszarze.
7. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ
Monitoring 
Monitorowanie jest procesem ciągłego gromadzenia odpowiednich danych, ukazujących stopień realizacji programu oraz poddawania ich analizie, co pozwala na ocenę skuteczności podejmowanych działań i ich realnego wpływu na poprawę życia mieszkańców. Dodatkowo, umożliwia wprowadzenie ewentualnych zmian i korekt, co ma tym większe znaczenie, że program rewitalizacji jest planem wieloletnim, w trakcie obowiązywania którego mogą mieć miejsce okoliczności wymuszające wprowadzenie poprawek i uzupełnień. Za monitorowanie efektów realizacji programu i nadzorowanie prawidłowego przebiegu wykonywanych zadań, ujętych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Skalbmierz odpowiedzialny będzie zarówno zespół zadaniowy, jak też kierownicy poszczególnych referatów oraz Burmistrz Miasta i Gminy Skalbmierz. Ich posiedzenia dotyczące monitoringu procesu rewitalizacji będą zwoływane przynajmniej raz do roku przez Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz, a wnioski i ustalenia będą przestawiane Radzie Miasta. Dodatkowo, wyznaczona zostanie osoba odpowiedzialna za przygotowanie rocznych sprawozdań z realizacji programu rewitalizacji. W ramach procesu monitoringu przeprowadzana będzie także analiza danych finansowych dotyczących realizacji poszczególnych projektów, będących podstawą do oceny sprawności wydatkowania przeznaczonych na nie środków finansowych i efektywności ich wykorzystania. Bieżący monitoring realizacji przedsięwzięć należy także do sposobów minimalizowania ryzyka wystąpienia sytuacji kryzysowej.
Sposoby oceny programu rewitalizacji

W celu przeprowadzenia skutecznej ewaluacji procesu rewitalizacji, działania służące jego ocenie muszą być podejmowane zarówno przed jego rozpoczęciem (ocena ex ante), po jego zakończeniu (ocena ex post) oraz podczas realizacji poszczególnych jego etapów (ocena roczna). W ten sam sposób oceniany będzie każdy z projektów wchodzących w skład zaplanowanych działań rewitalizacyjnych. Ocena ex ante polegać będzie na analizie beneficjentów, założonych celów i planowanych efektów całego procesu lub poszczególnych projektów. Analizowany będzie zarówno czas osiągnięcia planowanych rezultatów, jak i problemy, które mają być rozwiązane oraz obszar oddziaływania. Ocena ex post bazować będzie na opracowanej liście wskaźników produktu i rezultatu w przypadku efektów wymiernych, natomiast efekty niewymierne będą analizowane i określane opisowo, między innymi w drodze porównania stanu obecnego z sytuacją sprzed realizacji projektu. Do kryteriów oceny zaliczać się będzie między innymi:
- określenie wpływu na jakość życia mieszkańców

- ilość nowych, niespotykanych dotychczas na obszarze miasta rozwiązań i przedsięwzięć

- kompleksowość poszczególnych działań w stosunku do pozostałych przedsięwzięć oraz spójność całego programu

- stopień zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb mieszkańców.
Ocena dokonywana będzie przez zespół zadaniowy, natomiast wnioski z niej płynące będą przedstawiane zarówno Radzie Miasta, jak też lokalnej społeczności, między innymi za pośrednictwem oficjalnej strony internetowej Urzędu Miasta i Gminy w Skalbmierzu, lokalnych mediów.
Konsultacje społeczne i współpraca partnerska w ramach procesu rewitalizacji, aktualizacja procesu
Istotnym czynnikiem mającym wpływ na powodzenie procesu rewitalizacji jest pozyskanie zainteresowania lokalnej społeczności procesem oraz zachęcenie do możliwie jak największej współpracy. W celu pozyskania opinii publicznej, zaplanowano skoordynowane działania informacyjne, mające za zadanie zapoznanie mieszkańców z Lokalnym Programem Rewitalizacji i umożliwienie zgłaszanie swoich uwag. Już na etapie poprzedzającym opracowanie programu przeprowadzono badania ankietowe, w których biorące udział osoby przedstawiły swoje zdanie na temat obszarów wymagających podjęcia najszybszych działań naprawczych. Po uchwaleniu Lokalnego Programu Rewitalizacji dokument będzie umieszczony na stronie internetowej Urzędu Miasta i Gminy i każdy mieszkaniec będzie mógł się zapoznać z jego treścią. Przystąpienie do realizacji poszczególnych działań zostanie ogłoszone w lokalnych mediach. W trakcie trwania procesu wdrażania programu, dostępne będą sprawozdania, opinie i oceny już przedsięwziętych działań oraz projektów jeszcze niezrealizowanych. Przewidziano także przeprowadzenie konsultacji społecznych w formie badania ankietowego, w celu przeanalizowania jak proces jest oceniany przez mieszkańców. Wynik badania – zestawienie subiektywnych odczuć mieszkańców w stosunku do przedsięwziętych działań, będzie niezwykle pomocny w ocenie niewymiernych efektów programu. 
Ważnym elementem wdrażania procesu rewitalizacji będzie współpraca z partnerami. Działania inwestycyjne Gmina wykonuje we własnym zakresie oraz za pomocą środków UE, jednak efekty tych działań, pożądane rezultaty, zależą także od wsparcia innych podmiotów. Planuje się szeroko włączać w realizację celów rewitalizacji przedsiębiorców, organizacje pozarządowe, a także mieszkańców Gminy, w działania na rzecz rozwoju turystyki w mieście, efektywnego wykorzystywania odnowionej przestrzeni publicznej, rozszerzania funkcji obszarów poddanych rewitalizacji. Jest to szczególnie istotne w przypadku działań społecznych, które umożliwiają wzięcie czynnego udziału w działaniach rewitalizacyjnych przez wyżej wymienione podmioty oraz uzyskanie dotacji na projekty sfery społecznej. Zaplanowano szerokie informowanie o wdrażaniu programu rewitalizacji, jego celach i pożądanych rezultatach. Upubliczniona będzie również informacja o możliwości włączenia się w proces i przyczynienia się do osiągnięcia jego założeń, a przedstawiciele różnych środowisk będą zachęcani do przyłączenia się do realizacji Programu.
Program Rewitalizacji Miasta Skalbmierz jest programem długofalowym, o horyzoncie czasowym obejmującym 5 kolejnych lat. W związku z tym, opracowano system aktualizacji założeń Programu, by był on dostosowany do bieżących potrzeb. Na podstawie bieżącego monitoringu procesu rewitalizacji i jego okresowej oceny, określane będzie, czy przyjęte założenia i kierunki działań pozwalają na uzyskaniu zamierzonych efektów i zaspokojeniu potrzeb, czy konieczne jest wprowadzenie korekt i uzupełnień do planu (zarówno od strony merytorycznej, jak i finansowej). O ocenę zostaną także poproszeni partnerzy programu oraz mieszkańcy – za pomocą okresowych (na przykład rocznych) ankiet, w których określać będą, jak bardzo, ich zdaniem, duży wpływ na rozwój miasta mają działania rewitalizacyjne i czy odczuwalne są ich efekty. Co ważne, ankietowani zostaną zapytani o ocenę rzeczy niemożliwych do wyrażenia w postaci wskaźników – na przykład o wzrost estetyki miasta. Dzięki temu program będzie na bieżąco sprawdzany i, jeśli zajdzie taka konieczność, aktualizowany, by odpowiadał stanowi rzeczywistemu obszaru i korespondował z bieżącą sytuacją – zniweluje to ryzyko jego dezaktualizacji oraz niewypełnienia celów.
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