UCHWALA NR XXXV/198/2013
RADY MIEJSKIEJ W SKALBMIERZU

z dnia 27 grudnia 2013 1.

w sprawie przyjecia systemu monitorowania i ewaluacji strategii oraz gminnych programéw sektorowych

Na podstawie art.18 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. z2013 r. poz. 594), Rada
Miejska w Skalbmierzu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ system monitorowania i ewaluacji strategii oraz gminnych programow sektorowych
stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Miasta i Gminy Skalbmierz.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik

do Uchwaty Nr XXXV/198/2013
Rady Miejskiej w Skalbmierzu
z dnia 27 grudnia 2013r.

SYSTEM MONITOROWANIA
I EWALUACJI DOKUMENTOW STARTEGICZNYCH

Opracowano w ramach projektu
Wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego Urzgdu Miasta i Gminy w Skalbmierzu
Czlowiek - najlepsza inwestycja

Projekt wspélfinansowany przez Uni¢ Europejska

w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego
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Zarzadzanie gming zwiazane jest z podejmowaniem szeregu dziatan i decyzji waznych
dla spotecznosci lokalnej. W celu efektywnego zarzadzania dang jednostka terytorialna
opracowuje si¢ a nastepnie wdrazania réznego rodzaju dokumenty strategiczne takie jak
Strategie Rozwoju, Wieloletnie Programy Inwestycyjne, Programy Rozwoju Lokalnego oraz
wiele innych, ktére to definiuja jej gléwne kierunki rozwoju. Jednym z warunkéw sprawnej
oraz efektywnej realizacji wspomnianych dokumentéw strategicznych jest wdrozenie
skutecznego systemu monitorowania oraz oceny tychze dokumentow, a konkretniej dziatan
oraz zalecen w nich zapisanych. W tym celu gmina Skalbmierz opracowata niniejszy System
monitorowania i ewaluacji dokumentow strategicznych, wraz z niezbednymi narzedziami do
jego wdrozenia.

Monitoring ma na celu gromadzenie i analizg danych na temat przebiegu realizacji
danego programu, ktéra pozwala na wylapywanie ewentualnych nieprawidlowosci w jego
realizacji i wprowadzaniu niezbednych korekt umozliwiajacych osiagniecie wezesniejszych
zalozen. Monitoring bedzie stosowany dla wszystkich dokumentéw strategicznych gminy
Skalbmierz, a narzedziem stosowanym w celu jego prowadzenia bedzie Tabela 1
umieszczona na koncu niniejszego dokumentu.

Ewaluacja natomiast ma za zadanie sprawdzenie, czy w wyniku podejmowanych
dzialan powstaly spodziewane rezultaty oraz czy przetozyly si¢ one na realizacj¢
wyznaczonych celéw. Ewaluacja to obiektywna ocena programu na wszystkich jego etapach,
tj. planowania, realizacji oraz mierzenia rezultatow. Dzieki ewaluacji mozliwa jest ocena
skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach danego programu oraz poznanie poziomu
oddziatywania zrealizowanych zadan na dana grupg docelowa oraz wyciagnigcie wnioskow
na przysz{osc.

Gmina Skalbmierz, ze wzgledu na moment przeprowadzania ewaluacji, dla
dokumentéw strategicznych bedzie prowadzi¢ jej nastgpujace rodzaje:

e ex ante — przeprowadzana przed rozpoczeciem realizacji danego programu, stanowiaca
instrument ulatwiajacy podejmowanie spdjnych decyzji dotyczacych przysziego
zakresu dokumentu;

e on-going — w trakcie realizacji danego programu, przeprowadzona co najmniej raz

w roku wraz z podsumowaniem w formie sprawozdania z realizacji tego programu;
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e ex post — przeprowadzana na koniec danego programu, stuzaca ocenie zgodnosci

i efektywnosci zrealizowanych dzialan w ramach tego programu z zalozeniami

i celami w nim zawartych - podsumowanie formie raportu.

Przeprowadzajac ewaluacje dokumentow strategicznych gmina Skalbmierz bedzie
stosowa¢ nastepujace kryteria:

e skutecznoici (effectiveness) — kryterium pozwalajace ocenic, w jakim stopniu zostaty
osiagniete cele zawarte w dokumencie zdefiniowane na etapie planowania oraz
rzeczywistych efektow jego realizacji w stosunku do zalozonych celow;

o efektywnosci (efficiency) — kryterium pozwalajace oceni¢ poziom ,.ekonomicznosci”
przedsiewzigcia, czyli stosunek poniesionych nakladow do uzyskanych efektow:

e trafnosci (relevance) — kryterium obrazujace. do jakiego stopnia cele zawarte
w dokumencie odpowiadaja potrzebom wskazanym do danego obszaru, danej grupy
docelowej;

e uzytecznosci (utility) — kryterium pozwalajace odpowiedzie¢ na pytanie czy efekty
realizowanego programu zaspokajaja potrzeby grupy docelowej;

o trwaloéci (sustainability) — kryterium pozwalajace okresli¢ na ile mozna sig
spodziewaé, ze pozytywne zmiany wywotane oddziatywaniem programu beda trwac

po jego zakonczeniu.

Wprowadzenie systemu monitoringu oraz powigzanego z nim systemu ewaluacji
pozwoli wyeliminowaé¢ w duzym stopniu problem dezaktualizacji zatozen i celow zawartych
w dokumentach strategicznych wynikajacy ze zmieniajacych si¢ warunkow funkcjonowania
podmiotéw realizujacych poszczegélne programy, zmian prawodawstwa oraz innych
warunkéw i okolicznogci mogacych wptynaé¢ na zasadnos¢ podejmowanych dziatan. Oprocz
modyfikacji poszczegdlnych elementéw dokumentow strategicznych w trakcie ich realizacji
mozliwe bedzie uwzglednienie nowych, dodatkowych dziatan (zadan), ktére beda wpisywac

sie w wyznaczone wczesniej cele strategiczne.

Oprécz dokumentu podstawowego jakim jest Strategia Rozwoju, gmina powinna
posiadaé¢ réwniez dokumenty wykonawcze jako programy lub plany. Istotne jest to, aby
dokumenty te zawieraly konkretne zadania i projekty. jakie beda realizowane, aby cele

strategiczne zostaly osiagnigte. Dokumenty wykonawcze powinny odnosi¢ si¢ do
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zidentyfikowanych celow szczegélowych 1 to one powinny byé wyznacznikiem

podejmowanych dziafan.

Dokumenty wykonawcze moga mie¢ charakter branzowy lub ogdlny, zbierajacy
projekty i zadania realizowane w roznych obszarach dziatalnosci. Zalecane jest, aby
dokumenty wykonawcze mialy charakter programow wieloletnich. Dokumenty te powinny
zawiera¢ przynajmniej nastepujace informacje:

- nazwe zadania/projektu,

- wskazanie, do ktérego celu szczegélowego zadanie/projekt si¢ odnosi,

. szczegblowy opis zadania/projektu,

- wskazniki realizacji zadania/projektu i zrodta ich pozyskiwania,

- termin realizacji,

- koszty i zrodta ich finansowania,

- wskazanie 0séb odpowiedzialnych za realizacjg.

Monitoring poszczegolnych dokumentéw wykonawczych wpisujacych si¢ w cele
Strategii powinien dostarczaé¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania:

1. Czy projekty mieszcza si¢ w priorytetach i zadaniach zdefiniowanych w Strategii? W
jakim stopniu?

2. Czy projekty odpowiadaja na zidentyfikowane w Strategii potrzeby regionu?

3. Czy kolejnosé realizacji projektow jest zgodna z przyjetym planem dziatan?

4. Czy projekty ukladaja si¢ w spéjng catosc i przyczyniaja do realizacji celow
strategicznych (zwlaszcza na poziomie oddziatywania)?

5. Czy w ramach projektow realizowane s3 dzialtania, ktore maja na celu ograniczenie
stabych stron regionu (patrz analiza SWOT) i powoduja pozytywne zmiany, cO
najmniej w kontekscie lokalnym?

6. Czy dzialania realizowane lub przewidziane w ramach projektéw pozwola skutecznie
realizowal zamierzenia i ostatecznie osiaggnat oczekiwane oddziatywanie?

7. Czy dzialania realizowane lub przewidziane w ramach projektow pozwola efektywnie
realizowal zamierzenia i ostatecznie osiagnat oczekiwane oddziatywanie?

8. Czy rezultaty projektu beda mialy charakter trwaly i beda funkcjonowal takze po

zakonczeniu projektu i ustaniu finansowania?
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9. Czy projekty odwoluja si¢ do wspoipracy z innymi projektami realizowanymi w
ramach wdrazania Strategii? Czy wykorzystuja ich wyniki, tworza wspolne dziatania

oraz podejmuja dzialania komplementame?'

Za wdrozenie systemu odpowiedzialny jest Burmistrz, natomiast za prowadzenie
monitorowania i ewaluacji utworzony w tym celu Zespol, ktory zostanie powolany przez
Burmistrza. W jego sklad wejdzie od 10 do 15 oséb z 3 sektoréw z tym, ze sektor spoleczny
i gospodarczy stanowi¢ bedzie co najmniej 50% sktadu powolanego Zespotu. Zespét ten
bedzie si¢ zbieral co najmniej raz w roku, a do jego zadan naleze¢ bedzie m.in.:

e przedstawienie wnioskéw z realizacji poszczegblnych celow priorytetowych
poszczegdlnych dokumentéw strategicznych:

e monitorowanie oraz ocena wdrazania poszczegélnych dokumentow strategicznych:

e sformulowanie wnioskow i zaleceii odnosnie wprowadzenia usprawnien w kwestii
wdrazania poszczegdlnych dokumentow strategicznych;

e aktualizacje poszczegélnych dokumentow strategicznych;

e opracowanie sprawozdan z posiedzen.

Przewodniczacy Zespotu zobowiazany jest przedstawia¢ Radzie Miejskiej rocznych
sprawozdan sporzadzonych przez Zespot. Co najmniej raz w roku przed sesja absolutoryjng
Rady Miejskiej analizowane beda postgpy w realizacji poszczegélnych dokumentow
strategicznych. Rada Miejska, jako instytucja kontrolna i uchwalodawcza, bedzie mie¢ za
zadanie:

1. akceptacje rocznych sprawozdan z realizacji poszczegolnych  dokumentow
strategicznych, w szczeg6lnosci osiagnigcia celow i rezultatow;
2. analizowanie i zatwierdzanie wnioskéw o zmiang tresci poszezegolnych dokumentow

strategicznych:

! Przewodnik Ewaluatora opracowany w ramach ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategn Innowacji 15 regionow Polski pod
katem implementacji projektow wynikajacych ze strategin, Warszawa 2006, str. 19-27
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W celu prowadzenia skutecznego monitoringu oraz ewaluacji dokumentow

strategicznych niezbedne bedzie zestawienie danych umozliwiajacych ich przeprowadzenie.
W tym celu opracowano narzedzia jakimi sa: Tabela | oraz Tabela 2. Pierwsza z nich dotyczy
wskaznikéw realizacji danego dokumentu strategicznego, na jej podstawie bedzie mozna
okresli¢ postep wdrazania poszczegolnych dziatan/zadan, oraz ktore z nich zostaty, a ktére nie
zostaly zrealizowane — w ten sposéb bgdzie mozna monitorowaé postep realizacji danego
dokumentu a na koniec jego ewaluacje. Druga tabela zawiera¢ bedzie zestawienie
priorytetowych zadan zawartych w danym dokumencie strategicznym — okreslac¢ si¢ w niej
bedzie czy dane zadanie zostalo czy tez nie zostalo zrealizowane. Pozwoli to dokladnie

okresli¢ stopien realizacji danego dokumentu. Przykiadowe tabele zaprezentowano ponizej:
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Uzasadnienie

Wprowadzenie systemu monitoringu oraz powiazanego znim systemu ewaluacji pozwoli wyeliminowaé
w duzym stopniu problem dezaktualizacji zalozen i celow zawartych w dokumentach strategicznych wynikajacy
ze zmieniajagcych si¢ warunkow funkcjonowania podmiotow realizujacych poszczegdlne programy, zmian
prawodawstwa oraz innych warunkow i okolicznosci mogacych wplynaé na zasadnos¢ podejmowanych dziatan.
Oprécz modyfikacji poszczegélnych elementéw dokumentéw strategicznych w trakcie ich realizacji mozliwe
bedzie uwzglednienie nowych, dodatkowych dziatan (zadan), ktore beda wpisywaé si¢ w wyznaczone wezesniej
cele strategiczne.

1d: OE 1CB96F-896D-4B85-B3F9-A89EE06C4C53. Podpisany Strona 1



