W sprawie przystjpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla cz¢sci obszaru miasta Skalbmierz

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz.
U. 2023 r.,, poz. 40) oraz art. 14 ust. 1, 2, 4 w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. 2023 r., poz. 977), Rada Miejska
w Skalbmierzu uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ przedtozona przez Burmistrza Miasta i Gminy analize zasadnosci przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta
Skalbmierz, oraz stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami obowiazujgcego
dla obszaru gminy ,.Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Skalbmierz", ktora stanowi Zatacznik Nr 1 do mniejszej uchwaly.

§2. 1. Przystepuje si¢ do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czgsci obszaru miasta Skalbmierz obejmujacego teren zbiornika wodnego retencyjno-
rekreacyjnego.

2. Granice obszaru objetego miejscowym planem okresla Zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.
§3. Traci moc uchwata Nr 1V/36/03 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 3 marca 2003 r.
W sprawie ,,miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw zbiornika wodnego

retencyjno-rekreacyjnego Skalbmierz na rzece Nidzicy i Szarbidwce na obszarze miasta
Skalbmierz™.

§3. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Skalbmierz.
§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
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1. Podstawa prawna

Planowanie przestrzenne jest procesem cigglym — polega na sporzadzaniu miejscowych
plandw, realizacji ich ustalen w drodze stosownych decyzji administracyjnych, a takze ich
aktualizacji w dostosowaniu nie tylko do biezacych potrzeb inwestycji spolecznosei
lokalnej, lecz takze do wymogow aktualnie obowiazujacych przepiséw szczeg6lnych.
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (. j. Dz.
U. 22023 r., poz. 977) reguluje zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej, jak tez zakres isposoby
postgpowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasady
ich zagospodarowania i zabudowy. Wedlug postanowien art. 3 ust. | ww. ustawy, do zadan
wlasnych gminy nalezy ksztaltowanie iprowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjgtkiem morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej oraz terenéw zamknigtych. Zadania wynikajace z postanowien ww. ustawy
wykonuje dla obszaru gminy Skalbmierz — Burmistrz Miasta i Gminy. Art. 14 ust. | ww.
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu stanowi, ze w celu ustalenia przeznaczenia
terenow w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobéw ich
zagospodarowania izabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to takze
zmiany  dotychczas  obowiazujacego  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego. Uchwale, o ktorej mowa, Rada Miejska podejmuje z wiasnej inicjatywy
lub na wniosek Burmistrza.

Tryb uchwalania oraz zmiany planu miejscowego szczegdtowo reguluja przepisy ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 977). Zgodnie z art. 14 ww. ustawy w celu ustalenia przeznaczenia terendw,
w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania
i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Warunkiem podjecia uchwaly inicjujacej
procedur¢ uchwalania planu miejscowego jest wykonanie przez wajta /burmistrza,
prezydenta miasta/ analizy dotyczacej zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu
i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium, do czego obliguje
art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Niniejsza analiza jest zatem dopelnieniem ustawowego obowigzku Burmistrza Miasta

i Gminy przed podjeciem uchwaly przez Rade Miejska w Skalbmierzu o przvstapieniu do

sporzadzenia ..miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeéci obszaru

miasta Skalbmierz” we wnioskowanym zakresie.

Dla okreslenia racjonalnego sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dostosowanego do struktury przestrzennej gminy i mozliwosci
finansowych nie tylko na jego sporzadzenie, ale réwniez na pokrycie roszczen zwigzanych
z jego opracowaniem — niezbedne jest opracowanie wieloletnich programéw prac
planistycznych w gminie. Ramy tego programu zwykle wyznaczaja ustalenia ,,Studium
uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy”.
Uszczeg6lowienie programu moze wynikaé z przeprowadzanej okresowo analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceny postgpu W opracowywaniu planow
miejscowych, oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych, analizy wnioskow
w sprawie sporzadzenia planu, ruchu budowlanego, posiadanych materiatéw wyjsciowych
/map, programow branzowych/, biezacych potrzeb gminy, a przede wszystkim mozliwosci
finansowych. Wymoég dokonywania okresowych analiz w tym zakresie wynika



z postanowien art. 32 powolanej na wstgpie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wyniki tej analizy Burmistrz przedklada Radzie, ktéra podejmuje
stosowne uchwaly. Ma ona na celu ustalenie hierarchii potrzeb planistycznych
i sformutowanie realistycznej polityki przestrzennej w gminie pozwalajacej na podjecie
przez Radg stosownej uchwaly co do zakresu sporzadzenia miej scowego planu, co stworzy
podstawg do sukcesywnego tworzenia prawa miejscowego dla decyzji administracyjnych
wyzwalajgcych i ozywiajacych rozwéj gminy.

W 2013 r. Rada Miejska w Skalbmierzu podjeta Uchwate Nr XVII/64/2019 z dnia 24
pazdziernika 2019 r. w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Skalbmierz i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obowigzujagcych na obszarze miasta i gminy
Skalbmierz, ktéra wykazata potrzebe szerokopojetej aktualizacji dokumentu.

2. Teren objety analiza — proponowany do zmiany planu miejscowego

Lokalizacja obszaru objetego analizq zasadnosci przystqpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przesirzennego



Przedmiotem opracowania miejscowego planu moze by¢ zaréwno obszar calej gminy,
jedno solectwo lub ich zespdl, jak tez wyodrebniona przestrzennie z granic
administracyjnych gminy jak i solectwa jednostka strukturalna, pod warunkiem, ze nie
zachodzg okolicznosci okreslone w art. 14 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stanowigce, ze plan miejscowy, w wyniku ktérego nastgpuje zmiana
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, sporzqdza sie dia
calego obszaru wyznaczonego w studium.

Na obszarze czgdci miasta Skalbmierz, na terenie objetym ,Analiza” obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, co oznacza, ze aktualizacja jego
ustalen w dostosowaniu do polityki przestrzennej gminy okre$lonej w ,,Studium” moze
nastgpowac przez dokonanie sukcesywnych zmian jego ustalen w dostosowaniu do
biezacych potrzeb inwestycyjnych imozliwosci finansowych Gminy. Nastepuje to
w zakresie i trybie okreSlonym ustawa z27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym lecz w przedmiocie okreslonym kazdorazowo
Uchwalg Rady Miejskiej w Skalbmierzu.

Obszar objety analizq zasadnosci przysiqpienia do sporzqgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesfci miasta Skalbmierz



3. Analiza obowiazujacych ustalen planistycznych

Na obszarze objetym analizq zasadnosci przystapienia do sporzadzenia ,,miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci miasta Skalbmierz” obowigzuje:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta i gminy Skalbmierz”,
uchwalone Uchwatg Nr 1X/65/99 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 4 pazdziernika
1999 r. wraz z jego jednostkowa zmiana z 2023 r., obejmujaca teren miasta Skalbmierz;
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenéw zbiornika wodnego
retencyjno-rekreacyjnego ,,Skalbmierz” na rzece Nidzicy i Szarbiéwce na obszarze
miasta Skalbmierz, uchwalonego Uchwata Rady Miejskiej w Skalbmierzu Nr IV/36/03
z dnia 3 marca 2003 r.
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Wyrys z obowigzujgcego miejscmv;go planu zagospodarowania przestrzennego

Przeznaczenie podstawowe terenéw w obowiazujacym miejscowym planie to:

(1WS) obszar zbiornika wodnego srédladowego — grunty pokryte woda,

(1PPd, 2PPd, 3PPd) grunty przylegle do zbiornika wodnego — zapora czolowa
z promenada,

(4PPd) grunty przylegle do zbiornika wodnego o funkcji plazy ogolnodostepne;j i pasie
dostepu oraz zapory czolowe;j,

(1ZPn) obszar zieleni naturalnej pozostajgcej w strefie oddziatywania krzywej
pigtrzenia,

(1UCK) obszar ustug komercyjnych komunikacyjnych — istniejaca stacja benzynowa,



— (2UPK, 3UPK) obszary ustug publicznych komunikacyjnych — parkingi zwiazane z
obstugg terenoéw rekreacyjnych,

— (1UChgt) obszar ustug komercyjnych z zakresu handlu, gastronomii, turystyki
i rekreacji — z prawem zabudowy obiektami tymczasowymi rozbieralnymi,

— (1Upsrt) obszar ustug publicznych w zieleni z zakresu sportu. rekreacji i turystyki bez
prawa do zabudowy obiektami kubaturowymi,

— (1KUz) obszar drogi zbiorczej w ciagu drogi wojewddzkiej,

— (1KUQ) obszar drogi dojazdowej o charakterze drogi gminnej,

— (1Pz) gléwny ciag pieszy z dopuszczeniem awaryjnego ruchu kolowego.

W zmianie Nr | ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta 1 gminy Skalbmierz” przewidziano nowe przeznaczenie dla ww. terenéw, ktorych
zmiana wynikata z koniecznosci:

— korekty granic i przeznaczenia wydzielonych obszaréow miasta Skalbmierz
przewidzianych pod ustugi komercyjne w zakresie handlu i ustugi nieuciazliwe (w tym
hotelowo-gastronomiczne) oraz ustugi publiczne w zakresie turystyki i rekreacji wraz
z zielenig urzadzona — gwarantujace optymalne wykorzystanie zbiornika wodnego;

— dostosowania zapiséw ,,Studium” do obowiazujacych przepisow wynikajacych
z wnioskéw przeprowadzonej ,,Oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Skalbmierz oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego wraz z analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta i gminy Skalbmierz” oraz analizy potrzeb w tym zakresie.

Za priorytetowe uznano podj¢cie dziatan prowadzacych do zwiekszenia potencjatu osrodka

miejskiego, zwigkszenia jego atrakcyjnosci oraz utrzymania funkcji zabudowy

zagrodowej, mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem ustlug nieucigzliwych,
stwarzajacych mozliwos¢ rozwoju miasta, a w konsekwencji — gminy.

Zmiana Nr 1 ,,Studium” przyjetego w 2023 r. spowodowata mozliwosé korekty ustalen
obowigzujacego miejscowego planu. Z uwagi na znacznag dezaktualizacje aktu prawa
miejscowego z 2003 r. uznano za konieczne uchylenie obowiazujacego miejscowego planu
i wprowadzenie dokumentu zgodnego z aktualnymi przepisami. W zwiazku z powyzszym,
postulowany miejscowy plan nie be¢dzie naruszal ustalen obowigzujgcego Studium,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. . Dz. U. 22023 r., poz. 977).

4. Zasadno$¢ przystapienia do sporzadzenia ,miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla czeSci obszaru miasta Skalbmierz” oraz ocena zgodnosci
przewidywanych rozwiazan z ustaleniami ,,Studium”

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Studium jest
dokumentem, w ktérym okresla si¢ politykg przestrzenna gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto jego ustalenia sa wiazace dla organéw gminy
przy sporzadzaniu planéw miejscowych, natomiast realizacja ustalen studium nastgpuje
poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
z postanowieniami art. 14 ust. 8 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego.
Stanowi dokument wyrazajacy wole samorzadu terytorialnego i norme prawna, bedaca
podstawa podejmowania wszelkich decyzji administracyjnych, umozliwiajacych
prowadzenie przestrzennej polityki na obszarze gminy, jako jednolitego organizmu
spotecznego i gospodarczego. Jako powszechnie obowigzujgce prawo na danym obszarze,
plan ten nie jest ograniczony w czasie ireguluje poprzez swoje ustalenia dziatania



i zachowania uzytkownikow przestrzeni, az do utraty jego mocy na podstawie postanowien
ustawowych.

Na terenie objetym ,Analiza” obowigzuje ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania miasta i gminy Skalbmierz”, uchwalone Uchwata Nr 1X/65/99 Rady
Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 4 pazdziernika 1999 r. wraz ze Zmiang Nr 1 z 2023 r..
obejmujacg teren miasta Skalbmierz oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego terenéw zbiornika wodnego retencynjo-rekreacyjnego ..Skalbmierz” na
rzece Nidzicy i Szarbiéwce na obszarze miasta Skalbmierz. uchwalonego Uchwalg Rady
Miejskiej w Skalbmierzu Nr 1V/36/03 z dnia 3 marca 2003 r.

Wobec powyzszego kazdorazowo o zakresie zmiany ww. dokumentéw, przesadza Rada
Miejska w Skalbmierzu, w drodze stosownej uchwaly. Dotyczy to takze miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Skalbmierz.

Ustalenia _obowiazujacego miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego
w obecnym ksztalcie nie zachowuja zgodnosci z ustaleniami Zmiany Nr 1 ..Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i eminy Skalbmierz”,
bowiem Zmiana Nr 1 ..Studium” uchwalona zostata po przyijeciu uchwaly o uchwaleniu
ww. miejscowego planu. Oczywistym jest, ze objety ,Analiza” miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla czeéci obszaru miasta Skalbmierz nie moze by¢
sprzeczny z ustaleniami obowigzujacego ,,.Studium”.

Plan przewiduje korekt¢ w zakresie zmiany przeznaczenia terenéw w najblizszym
sasiedztwie zbiornika wodnego. Potrzeba jego zagospodarowania wynika z rosnacych
potrzeb zwiazanych z inwestycjami gminnymi, ktérych realizacja spowoduje wzrost
atrakcyjnosci obszaru oraz doprowadzi do zwiekszenia zainteresowania gmina. Postulowany
miejscowy plan ma zatem na celu zagospodarowanie terenu woké! zbiornika, co w
konsekwencji stworzy mozliwo$é turystycznego i rekreacyjnego wykorzystania
przylegtych terenow, zwigkszy walory krajobrazowe regionu i zapewnia rozwoj
infrastruktury technicznej strefy przyzbiornikowej, w ramach biezagcych potrzeb
inwestycyjnych, ktére nie moga zosta¢ zrealizowane w trybie odrebnej decyzji
administracyjne;j.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz majac na wzgledzie art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym ,,Plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalefi studium, rozstrzygajgc Jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacyi, zapisanych w
planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezq do zadan wlasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
stwierdza sig, ze ,,miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru
miasta Skalbmierz” nie naruszy ustalen obowiazujacego dla tego obszaru ,.Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Skalbmierz” wraz z jego Zmiang Nr 1.

Prace planistyczne zwiazane z przygotowaniem projektu planu wykonane zostana zgodnie
z przepisami art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977) oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404).

5. Whioski koncowe

Prowadzenie polityki przestrzennej i ksztaltowanie tadu przestrzennego na obszarze
administracyjnej jednostki terytorialnej to jedno z podstawowych zadan gminy. Méwiac
o fadzie przestrzennym nalezy przez to rozumieé takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére



tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzqdkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-ekonomiczne, Srodowiskowe,
kulturowe —oraz kompozycyjno-estetyczne. Tym celom sluzy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktorego ustalenia wynikajg z ustalen ,,Studium
uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania przestrzennego”, okreslajacych
generalng polityke przestrzenng gminy. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego stanowi regulacyjng norme¢ prawna, ktéra obejmuje ustalenia do
prowadzenia przestrzennej polityki gminy uwzgledniajac identyfikacje celéw i koncepcje
rozwoju gminy jako jednolitego organizmu spotecznego i gospodarczego. Zapewnia on
ochrong praw i intereséw obywateli w zagospodarowaniu przestrzeni, jednocze$nie
gwarantujgc ochrong intereséw ogoélnych zaréwno wspolnoty samorzadowej, jak
i panstwa. Plan stanowi dokument wyrazajacy wolg samorzadu terytorialnego — jest
powszechnie obowigzujaca norma prawna na danym obszarze i reguluje poprzez swoje
ustalenia dziatania i zachowania uzytkownikow przestrzeni.

Z tych to wzgledow uznaije sig, ze ustalenie przeznaczenia. rozmieszczenia inwestveii celu

publicznego oraz okre$lenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy dla
skonkretyzowanych obszaréw, moze nastapi¢ poprzez sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, opracowanego z uwzglednieniem postanowien ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow szczegdlnych w tym
zakresie. Roznorodno$¢ dziedzin wystepujacych na obszarach poszczegélnych jednostek
strukturalnych wymaga ksztattowania przestrzeni z zachowaniem wszelkich przepiséw
prawa majgcego zwigzek z procesem planowania przestrzennego. Sprawy te reguluje
obecnie wiele przepiséw ustawowych i aktow wykonawczych, m.in. dotyczacych ochrony
gruntéw rolnych ilesnych, ochrony iksztaltowania $rodowiska, ochrony przyrody,
ochrony débr kultury, przeksztalcen wlasnosciowych i gospodarki nieruchomosciami,
projektowania drég czy tez elementow infrastruktury technicznej. Przepisy te w procesie
planowania przestrzennego powinny wzajemnie si¢ uzupelniaé, ulatwiajac procesy
zagospodarowania przestrzennego, aprzede wszystkim nie moga by¢ kolizyjne
z postanowieniami prawa miejscowego. Ksztaltowanie przestrzeni dotyczace wielu
dziedzin spoleczno-gospodarczych wystgpujacych na terenie gminy, wymaga zatem
skoordynowania ich realizacji zwszystkimi uczestnikami procesu planowania
przestrzennego, co jest mozliwe wylacznie w drodze sukcesywnego sporzadzania
miejscowych planow.

Podstawowym zadaniem planu bedzie ustalenie: granic dopuszczalnych dziatan
inwestycyjnych, warunkéw zabudowy i zasad zagospodarowania terenu opartych na
precyzyjnie okreslonych parametrach i wskaznikach ksztattowania zabudowy.

W zwiazku z powyzszym, podjecie uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia
przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy uznaé
za uzasadnione.
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Legenda:

==s==smmse—.=:==  (ranice obszaru obj¢tego miejscowym planem Miasta i Gminy Skalbmierz

dla terenu w obrgbie zbiornika wodnego, retencyjno-rekreacyjnego
»Skalbmierz”.






