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Wstep

Ewaluacja jest procesem majacym za zadanie ocen¢ jakoSci oraz warto$ci przebiegu
I efektow wdrazania danej polityki czy interwencji publicznej. Cho¢ nie jest to badanie naukowe,
monitoring czy audyt, to dzieli z tymi narzedziami wiele wspolnych cech. Ewaluacja moze by¢
przeprowadzona na kazdym etapie projektu, dokumentu czy programu — w tym przypadku
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—2030 (dalej: Strategia). Ewaluacja
ex-ante przeprowadzana jest przed dziataniem, w tym przypadku przed przyjeciem i wdrozeniem
Strategii. Ma ona oceni¢ trafno$¢ zamierzonych zadan i projektow zgodnie z gldownymi
zalozeniami/celami dokumentu. Ewaluacja mid-term, czesto nazywana tez ewaluacja on-going,
to badanie prowadzone podczas wdrazania Strategii — ocenia osiagnicte etapy, produkty
i rezultaty. Daje mozliwo$¢ modyfikacji dzialania, tak aby lepiej spelniato zamierzone cele.
Natomiast ewaluacja ex-post jest to najpopularniejsze tego typu badanie. Przeprowadzana po
zakonczeniu wdrazania Strategii, ma na celu zbadanie dlugotrwatych rezultatow, a takze ocenia

realizacj¢ poszczegodlnych etapow oraz stopien realizacji zaktadanych celow.

Kazda z wyzej wskazanych ewaluacji ma okre$lone zastosowanie i metodologie.
Niniejszy raport dotyczy przeprowadzonej ewaluacji ex-ante, tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji dla projektu Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030. Proces ewaluacji rozpoczat si¢ wraz z konsultacjami
spotecznymi projektu Strategii — niniejszy Raport pokazuje procedur¢ oraz zmiany, jakie
zachodzily w dokumencie Strategii w trakcie jego konsultowania, opiniowania 1 w wyniku

ewaluacji.

Wiele elementéw Strategii stanowi przedmiot ewaluacji ex-ante. Badanie to m.in.
weryfikuje poprawnos¢, kompletno$¢, adekwatnos$¢, traftnos¢ 1 aktualno$¢ wnioskow
wynikajacych z diagnozy 1 ttumaczy przyczyny potencjalnych zmian. Ewaluacja ta ocenia
réwniez poprawnos$¢ okreslonych dzialan i ich realno$¢ w kontekscie dostgpnych zasobdw.
Istotnym elementem ewaluacji jest rowniez weryfikacja zatozen wobec zapisow dokumentow

wyzszego rzedu.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z2021 r. poz. 1057) wprowadzita obowigzek przeprowadzenia ewaluacji uprzedniej, nie

wspominajac 0 ewaluacji srodokresowej ani koncowej. Ewaluacja wydaje si¢ jednak by¢



bardzo waznym procesem nie tylko przed, ale tez w trakcie 1 po realizacji dokumentu.

W Strategii przyjg¢to wiec nastgpujacy schemat ewaluacyjny:

— Ewaluacja ex-ante — Raport (przed realizacjg Strategii),
— Ewaluacja on-going (na biezaco, w trakcie wdrazania Strategii),
— Ewaluacja mid-term (w potowie okresu realizacji Strategii),

— Ewaluacja ex-post (na zakonczenie realizacji Strategii).

W przypadku ewaluacji ex-ante, wyréznia sie cztery podstawowe Kryteria®:

— trafnos$ci celow strategicznych i planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych
problemow lub wyzwan;

— przewidywanej skuteczno$ci dziatan na rzecz realizacji celow oraz metod ich
wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobow;

— przewidywanej efektywnos$ci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje¢ dziatan;

— spojnosci wewngtrznej migdzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz
zewnetrznej, miedzy zalozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego

rz¢du lub rownorzednymi.

Ewaluacja ex-ante Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—2030
wykonana zostala w sposob partycypacyjny, jednoczes$nie jest efektem pracy wewnetrznej
w Urzedzie Miasta i Gminy Skalbmierz oraz podmiotu zewngtrznego — Wykonawcy
dokumentu Strategii. Przyjmuje si¢, ze jezeli projekt Strategii powstawal w sposob
partycypacyjny, to nie jest konieczne prowadzenie ewaluacji jako catkowicie osobnego
dziatania, dublujgcego wczesniejsze. Raport z ewaluacji ex-ante moze pokazywac procedure

oraz zmiany, jakie zaszty w dokumencie Strategii w wyniku przeprowadzenia ewaluacji.

! Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik Praktyczny, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.



1. Partycypacyjny charakter dokumentu

Opracowanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—2030

obejmowalo szereg dziatan partycypacyjnych:

1. Badanie ankietowe w dniach 19.05-11.06.2021 r. przeprowadzone wsrod
mieszkancOw gminy, na potrzeby procesu diagnostycznego, w celu opracowania
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—2030. Ankieta byta
dostgpna w wersji on-line oraz w wersji papierowej. Udziat w badaniu wzigto 129
0s0b.

2. Roznego rodzaju spotkania:

— 20 lipca 2021 r. spotkania informacyjno-warsztatowe (podsumowanie diagnozy
I rozpoczgcie ksztattowania zatozen Strategii):
e godz. 9:00 — czlonkowie zespotu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Skalbmierz;

e godz. 11:00 — przedstawicie Rady Miejskiej, Sottysi;

e godz. 12:30 — przedsigbiorcy, przedstawiciele stowarzyszen i organizacji
NGO.

- 2 listopada 2021 r. — wewnetrzne spotkanie roboczo-konsultacyjne
z przedstawicielami Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu (dyskusje na temat
zatozen i priorytetowych zadan do realizacji w ramach Strategii, omoéwienie
propozycji projektow);

— 19 stycznia 2022 r., godz. 13:00 - otwarte spotkanie konsultacyjne
z mieszkancami gminy, Radnymi Miejskimi, Sottysami.

3. Wiele rozmoéw telefonicznych i osobistych (spotkania ,robocze”) oraz
korespondencji e-mailowej migdzy autorami Strategii i wspottworzacymi ja
pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz.

4, Nabor tzw. fiszek projektowych (propozycji projektow do realizacji w ramach
Strategii), ktory odbyt si¢ na przetomie sierpnia i wrze$nia 2021 r.

5. Konsultacje spoteczne:

— projektu Diagnozy spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta i Gminy
Skalbmierz oraz wstepnych zalozen do Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Skalbmierz na lata 2022-2030 (drzewo celow, plan operacyjny),
przeprowadzone w dniach 23.11-03.12.2021 r.;

— projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030,
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przeprowadzone w dniach 17.12.2021-23.01.2022 r.

Na kazdym etapie tworzenia dokumentu, wszystkie zainteresowane osoby mialy
zapewniong mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii, udziatu w dyskusjach, ztozenia uwag do
projektow dokumentow, dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze Strategia powstala w sposob

partycypacyjny.
1.1.  Nabér fiszek projektowych

Nabor fiszek projektowych zostat przeprowadzony na przetomie sierpnia i wrzesnia
2021 r. Wypelniong fiszke projektowa zainteresowani mogli ztozy¢ do dnia 3 wrze$nia 2021
r. w nastepujacych formach:

a) droga elektroniczng na adres e-mail: sekretariat@skalbmierz.eu, wpisujac w tytule
,Fiszka projektowa — strategia rozwoju”;

b) droga korespondencyjng na adres: Urzad Miasta i Gminy w Skalbmierzu,
ul. T. Kos$ciuszki 1, 28-530 Skalbmierz, z dopiskiem ,,Fiszka projektowa —
strategia rozwoju”;

C) bezposrednio do Sekretariatu w Urzedzie Miasta i Gminy w Skalbmierzu,

W godzinach pracy Urzedu.

Podczas naboru, do Urzgdu Miasta i Gminy w Skalbmierzu nie wptyne¢ta zadna fiszka

projektowa.

1.2. Konsultacje spoleczne Strategii

W dniach 17.12.2021-23.01.2022 r. odbyly si¢ konsultacje spoteczne projektu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030. Konsultacje miaty na celu
zapoznanie grupy docelowej z projektem dokumentu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Skalbmierz na lata 2022-2030 oraz zebranie uwag, opinii i propozycji dotyczacych zapiséw

dokumentu.

Projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030 podlegat
obowigzkowo konsultacjom:
1. z mieszkancami gminy;
2. z lokalnymi partnerami spolecznymi 1 gospodarczymi, w szczegdlnosci
Z dzialajacymi na terenie gminy, w tym organizacjami pozarzagdowymi
I przedsi¢biorcami,

3. zsasiednimi gminami i ich zwigzkami;



4. z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Dodatkowo Miasto i Gmina Skalbmierz wiaczyta w proces konsultacji spolecznych
nastepujace podmioty:
5. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Perty Ponidzia”;

6. Powiat Kazimierski.

Do podmiotow wskazanych w pkt. 3-6 wyslane zostaly pisma informujace

o0 konsultacjach.

W trakcie konsultacji spotecznych w wyznaczonym terminie nie wplynety zadne
formularze uwag, natomiast wptyneto 1 pismo z uwagami Dyrektora RZGW w Krakowie.
Szczegolowe zestawienie uwag wraz z informacjg o wynikach konsultacji i uzasadnieniem
uwzglednienia lub braku uwzglednienia poszczegdlnych uwag zgloszonych w trakcie

konsultacji, zamieszczono w tabeli 1.



Tabela 1 Rejestr zgloszonych uwag do projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030

Lp.

Zglaszajacy

Cze$¢ dokumentu, do
ktérego odnosi si¢ uwaga

Obecny zapis

Propozycja zmiany wraz
z uzasadnieniem

Stanowisko wraz
Z uzasadnieniem

Dyrektor
Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
w Krakowie

Wykaz powigzan celow
Strategii z dokumentami
strategicznymi
i planistycznymi wyzszego
rzgdu oraz uwagi ogdlne

Zgodnie z pismem stanowigcym Zgodnie z pismem stanowigcym

zatacznik Raportu

z przeprowadzonych konsultacji z przeprowadzonych konsultacji

spotecznych

zatacznik do Raportu

spotecznych.

Wszystkie uwagi uwzgledniono.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Podczas konsultacji spotecznych nie wptynely zadne uwagi, jedynie opinia z uwagami Dyrektora RZGW w Krakowie, w zwigzku

z czym modyfikacji ulegly informacje dotyczace powigzania celow Strategii z dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu. Ostateczna

wersja Strategii jest zgodna z potrzebami 1 oczekiwaniami mieszkancoéw oraz jest przez nich akceptowana.




1.3.  Opiniowanie przez Zarzad Wojewodztwa

Na podstawie art. 10f ust. 2-3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) pismem z dnia 25.01.2022 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Skalbmierz zawnioskowal o zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Skalbmierz na lata 2022-2030. Opinia miata dotyczy¢é sposobu wuwzglednienia ustalen
I rekomendacji W zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie
okreslonych w  strategii rozwoju wojewodztwa. 24 lutego 2022 r. przekazano Uchwale
nr 4902/22 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie wydania opinii dotyczacej
sposobu uwzgledniania w projekcie Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030
ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie wraz zatacznikiem — opinig. Zarzad Wojewddztwa pozytywnie zaopiniowat
projekt Strategii, jednak niezaleznie od pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030, konieczne jest wprowadzenie pewnych korekt
1 uzupelnien zapisOw. Rejestr uwag, wynikajacych z opinii Zarzadu Wojewoddztwa

Swietokrzyskiego zamieszczono w tabeli 2.



Tabela 2 Rejestr uwag, wynikajacych z opinii Zarzadu wojewo6dztwa Swigtokrzyskiego do projektu Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030

Cze$¢ dokumentu, do

Stanowisko wraz

Lp. ktorego odnosi si¢ uwaga Uwaga wraz z propozycja korekty z uzasadnieniem
. Wskazanie wérdd szans w analizie .
1. Analiza SWOT SWOT rolnictwa ekologicznego. Uwaga zostata uwzgledniona.
Wymienione w tabeli dokumenty:
Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci
Tabela 13 Wykaz powigzarn oraz Koncepcja Przestrzennego
celow Strategii Zagospodarowania Kraju zostaty
2. | z dokumentami strategicznymi | uchylone w dniu 13 listopada 2020 r. | Wszystkie uwagi uwzgledniono. .
i planistycznymi wyzszego W ww. tabeli odniesiono si¢ do
rzedu Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa
(PZPWS), jednakze jako cel glowny
wpisano misje PZPWS.
Na terenie gminy sg dwa ztoza
surowcow ilastych Topola
i Szarbia. Teren gminy jest
potencjalnie zasobny w tego typu
Mapa 1 Gmina Skalbmierz — kopaliny, nie nalezy pomija¢ tego
uwarunkowania: sie¢ potencjalu, a przynajmniej
osadnicza, sie¢ komunikacyjna, wspomnie¢ 0 mozliwosci Uwaga zostata uwzgledniona.
3. pokrycie terenu, sie¢ wodna, wykorzystania surowcow Uzupetniono mapg o ztoza
formy ochrony przyrody, mineralnych. Bytaby to mato kopalin.
wybrane elementy dziedzictwa kolizyjna eksploatacja
kulturowego i historycznego | i nie zaburzataby ogdlnego pomystu
na gming.
Brak ukazanych na mapie zt6z
surowcow ilastych Topola
i Szarbia.
. . . Zamieszczono mapg ze studium
Mapa 2 Gmina Skalbmierz — Opublikowanie mapy ze Stu,dlum z 1999 r. ze wzgledu na brak
. . uwarunkowan i kierunkéw L .
glowne uwarunkowania . obowiazujacego nowego studium
4, R zagospodarowania przestrzennego 3
przyrodnicze i gospodarcze . uwarunkowan
. - S z 1999 r., podczas gdy zasieg o . .
rozwoju funkcji rolniczej " i kierunkow zagospodarowania
czasowy Strategii to 2022—2030.
przestrzennego.
Mapa 6 Fragment mapy Planu
Zagospodarowania
o Legenda zaprezentowana
Przestrzennego Wojewodztwa , . .
o . - - w Strategii obok mapy 6 nie Uwaga zostata uwzgledniona.
Swietokrzyskiego — Kierunki . L . :
5. . s odpowiada tresci graficznej mapy. | Dokonano korekty w legendzie do
rozwoju funkeji turystyczno- Nalezy przedstawi¢ legend: mapy 6
rekreacyjnej oraz ochrony od ov?/]ig daiaca tredci ri . ¢ Py o.
dziedzictwa kulturowego p Jaca Py
i krajobrazu
Rozdziat Model Struktury
funkcjonalno- przestrzennej Rozdziat zawiera wybrane mapy
oraz ustalenia pochodzace ze studium i PZWS bez .
6. Dodano opis do mapy 7.

i rekomendacije w zakresie
ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

jakichkolwiek komentarzy, warto
omowic¢ mapg 7.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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2. Ocena poprawnosci, kompletnosci, adekwatnosci i trafnosci
projektu Strategii
Dla oceny poprawnosci, kompletnosci, adekwatnosci i trafno$ci projektu Strategii zadano

nast¢pujace pytania badawcze:

1) Czy sporzadzono Diagnoze zgodnie z art. 10a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057)?

Tak, Diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta i Gminy
Skalbmierz sporzadzono zgodnie z art. 10a ww. ustawy. Projekt Diagnozy oraz wstepnych
zatozen do Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030 (drzewo celow,
plan operacyjny, zadania), podlegaty konsultacjom spolecznym przeprowadzonym w dniach
23.11-03.12.2021 r. W wyznaczonym terminie nie wptynely zadne uwagi do projektu Diagnozy

| wstepnych zatozen Strategii.

2) Czy Diagnoza jest kompletna i spéjna wewnetrznie?

Diagnoza zostala opracowana we wspotpracy Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz
(spojrzenie od wewnatrz) z Wykonawcg zewnetrznym (spojrzenie od zewnatrz). Diagnoza jest
spojna wewnetrznie, jej struktura zostata w sposob logiczny i czytelny podzielona na rozdziaty i
podrozdzialy. R6zne zagadnienia z poszczegdlnych sfer zostaty przeanalizowane w odrgbnych
rozdziatach. Analizie poddano nastgpujace obszary:

— Uwarunkowania wynikajace z potozenia geograficznego —  dostgpnos¢

komunikacyjna 1 mobilnos$¢;

— Ludnos¢, zachodzace procesy demograficzne i rozw6j w wymiarze spolecznym;

— Gospodarka i rynek pracy;

—  Srodowisko naturalne i infrastruktura;

— Kultura i dziedzictwo;

— Sport, rekreacja i turystyka;

— Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne;

— Bezpieczenstwo;

— Polityka spoteczna;

— Edukacja i wychowanie;

— Kapital spoleczny;

— Finanse samorzadowe.
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Swoim zakresem Diagnoza obejmuje stan aktualny (dane ilosciowe za 2019 r.) oraz stan
poprzedzajacy stan aktualny (dane dla poszczegoélnych lat z okresu 2015-2019). Sytuacja
biezaca i zachodzace procesy majg odzwierciedlenie w analizie SWOT, ktéra pozwala stwierdzi¢
jakie w gminie sa problemy i bariery rozwojowe, a jakie sg jej potencjaty 1 szanse do rozwoju.
Dokument spetnia swoja funkcje, poniewaz umozliwia podjecie decyzji strategicznych, takich
jak okreslenie wizji rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz, okres§lenie celéw strategicznych

rozwoju oraz ukierunkowanie dziatan i wskaznikow osiggnigcia celow.

3) Czy w projekcie Strategii zostala okreslona wizja? Czy cele strategiczne
i szczegolowe odpowiadaja na zdiagnozowane bariery rozwojowe i potrzeby oraz sa
odpowiedzia na mocne strony i potencjaly gminy? Czy cele strategiczne i szczegélowe

przyczyniajq si¢ do osiagniecia wizji?

Tak, w projekcie Strategii okre§lona zostata wizja, czyli stan docelowy rozwoju gminy
osiggniety do 2030 roku. Wizja powstata w procesie dialogu, z udzialem mieszkancow i ich
przedstawicieli, podczas réznego rodzaju spotkan. Wstepne zalozenia Strategii, w tym wizja,
zostaly poddane do publicznej oceny (mozliwo$¢ zlozenia opinii 1 uwag) w dniach
23.11-03.12.2021 r. i dodatkowo w projekcie Strategii poddanym konsultacjom spotecznym
w dniach 17.12.2021-23.01.2022 r. Do zaproponowanej wizji nie wplynely zadne uwagi. Wizja
wyraza aspiracje i ambicje mieszkancoéw oraz wtadz lokalnych, a jednocze$nie jest mozliwa do
zrealizowania. W projekcie Strategii okreslono rowniez cele strategiczne, podzielone na cele
szczegdtowe, ktorych osiggnigcie za pomoca realizacji zatozonych dziatan priorytetowych,
pozwoli na dojscie do stanu przewidzianego w wizji. W procesie opracowania Strategii
wyzwania rozwojowe zostaly opisane poprzez konkretne cele strategiczne, dzigki czemu
uzyskano spojno$¢ i komplementarno$¢ miedzy elementami diagnozy, a planowanymi

zadaniami.

Cel szczegdlowy ,,Rozwdj przedsigbiorczos$ci”, do osiggniecia ktérego zatozono
realizacj¢ dziatan priorytetowych: ,,Wspieranie start-upow 1 przedsigbiorczosci spotecznej”
I ,,Wykorzystanie potencjalu rolniczego”, jest odpowiedzig m.in. na zdiagnozowane problemy
takie jak: spadek liczby mieszkancow spowodowany przede wszystkim migracjg ludzi mtodych
oraz wysoki poziom bezrobocia. Cel ten jest tez odpowiedzig na wyzwania zwigzane z rozZwojem
przedsiebiorczosci. Dziatania ukierunkowane sg na poprawe warunkow funkcjonowania
przedsigbiorstw oraz rozwdj dostgpnych form wsparcia dla przedsigbiorcoOw i1 powstawania

nowych, trwatych miejsc pracy oraz pobudzanie przedsigbiorcéw do dalszego inwestowania.
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Kolejny cel szczegdtowy ,,Wzmocnienie aktywnosci spotecznej”, do osiggniecia ktorego
zalozono dziatania priorytetowe: ,,Wspieranie inicjatyw oddolnych” i ,,Wzmocnienie integracji
mieszkancow”, to odpowiedz na potrzebe budowania zaangazowania mieszkancow w rozwaj
gminy oraz wzrost poczucia tozsamos$ci z miejscem, w ktorym mieszkajg. Cel ten odnosi si¢ takze
do jednej ze zdiagnozowanych przyczyn problemu kluczowego, jaka jest ,,Niewystarczajgca
aktywno$¢ spoleczna mieszkancow”. Jednym ze sposobow budowania zaangazowania
mieszkancoOw w rozwdj gminy oraz wzrostu poczucia tozsamosci z tym miejscem begdzie rozwdj
dziatalnosci §wietlic na terenie gminy. Wazng role¢ w pobudzaniu aktywnosci mieszkancow
odegra wsparcie sektora ekonomii spotecznej, opartego na takich wartosciach jak solidarnos¢,
partycypacja i samorzadnosc.

Cel szczegotowy ,,Poprawa warunkéw mieszkaniowych”, do osiagniecia ktorego
zatlozono realizacj¢ dzialan priorytetowych: ,,Rozwoj infrastruktury komunalnej”
I ,,Ograniczenie niskiej emisji”, to odpowiedz na potrzeb¢ wzmocnienia atrakcyjnosci gminy
W celu osiedlania si¢ potencjalnych nowych mieszkancow oraz zatrzymania rdzennych
mieszkancow gminy. Cel ten odnosi si¢ takze do jednej ze zdiagnozowanych przyczyn problemu
kluczowego, jaka jest ,,Niedostateczny stan oraz dostgpno$¢ do infrastruktury publicznej”.
Konieczne jest zadbanie o wysoki poziom przestrzeni, infrastruktury ogoélnodostepnej, ustug
publicznych. W celu ochrony $rodowiska i ograniczania niskiej emisji, koniczne bedzie
wdrazanie dziatan majacych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ oOraz
wykorzystanie dziatan majacych na celu wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii (OZE).

Cel strategiczny ,,Rozw0j ustug publicznych”, do osiaggniecia ktorego zatozono realizacje
dziatan priorytetowych: ,,Cyfryzacja” oraz ,,Zagospodarowanie czasu wolnego” sg odpowiedzig
na potrzeby mieszkancéw zwigzane z poprawg funkcjonalnosci przestrzeni. Szansg na rozwoj
gminy 1 polepszenie jakosci zZycia mieszkancow, jest stworzenie mozliwosci zalatwiania zdalnie
spraw administracyjnych, a takze stworzenie warunkow do pracy zdalnej. Rozwdj turystyki
ustug czasu wolnego mozliwy bedzie m.in. dzieki wsparciu dla rozwoju i modernizacji
infrastruktury okototurystycznej. Podejmowane beda dzialania w celu rozwoju oferty
rekreacyjnej, m.in. zwigzane z budowg ciggdw pieszych i tras rowerowych.

Cele strategiczne 1 szczegdtowe, a takze dziatania priorytetowe zostaly wypracowane
przez zewngtrznego Wykonawce dokumentu, w $cistej wspolpracy z przedstawicielami
samorzadu lokalnego oraz mieszkancami 1 ich przedstawicielami. Obejmuja one
wielowymiarowe aspekty funkcjonowania gminy w konteks$cie spotecznym, gospodarczym oraz
przestrzennym. tacznie sa warunkiem realizacji zaloZzonej wizji rozwoju Miasta i Gminy

Skalbmierz. Rozwdj przedsiebiorczosci osiggniety poprzez wspieranie start-upow
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I przedsiebiorczos$ci spotecznej, a takze wykorzystanie potencjatu rolniczego, w potaczeniu ze
wzmocnieniem aktywnos$ci spolecznej mieszkancow osiggnietym przez wspieranie inicjatyw
oddolnych oraz wzmocnienie integracji mieszkancow, wptyng na wzrost dochodow
mieszkancow (cel strategiczny nr 1). Poprawa warunkow zycia mieszkancOw poprzez rozwoj
infrastruktury komunalnej oraz ograniczenie niskiej emisji wraz z rozwojem ustug publicznych
osiggnietych poprzez cyfryzacj¢ i zagospodarowanie czasu wolnego, pozwolg na stworzenie
wizerunku gminy jako atrakcyjnego miejsca do zamieszkania (cel strategiczny nr 2). Osiagniecie
zatozonych celow strategicznych bedzie droga dojscia do stanu docelowego, jakim jest Gmina

Skalbmierz miejscem o wysokim poziomie Zycia i zintegrowania mieszkancow.

4) Czy osiagniecie celow strategicznych i szczegélowych jest realne?

Niezbgednym warunkiem wlasciwego planowania strategicznego jest mozliwie szeroki
udzial roznych grup interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad
Strategia oparte byly nie tylko o wiedz¢ i doswiadczenia wtadz lokalnych, pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy w Skalbmierzu, Radnych Miejskich 1 podmiotu zewngtrznego opracowujacego
dokument, ale tez mieszkancow i ich przedstawicieli. Partycypacyjne podejscie daje szansg

osiggnig¢cia zamierzonych celéw 1 urzeczywistnienia zatozonej wizji.

5 Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi obserwowanie postepu

realizacji zalozonych celow strategicznych

Okreslony w projekcie Strategii system monitorowania umozliwi gromadzenie biezacych
danych dotyczacych postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celéw. Pozwoli réwniez
na obserwacje¢ rezultatdw prowadzonych dziatah, a w razie potrzeby na wprowadzenie
niezbednych korekt oraz aktualizacji dokumentu. Zakres monitoringu iewaluacji Strategii
wyznaczajg okreslone W niej cele strategiczne, dziatania priorytetowe oraz zaplanowane zadania
i projekty strategiczne. Monitoring Strategii prowadzony bedzie w zakresie finansowym oraz
rzeczowym. W kazdym projekcie strategicznym okreslono cel strategiczny, w ktéry ten projekt
si¢ wpisuje oraz wskazniki produktu i rezultatu. Dodatkowo okreslono wskazniki mierzalnos$ci

rozwoju gminy.
6) Czy dokonano hierarchizacji i wskazano projekty flagowe?

W dokumencie wskazano plan operacyjny, na ktory sktadaja si¢: wizja, misja, cele
strategiczne 1 dla kazdego z nich po dwa cele szczegdétowe, a dla tych z kolei dziatania
priorytetowe, w ramach ktorych wskazano ogdlne zadania do realizacji. W ramach dziatan
przedstawiono konkretne zadania, a po przeprowadzeniu hierarchizacji planowanych

przedsiewzie¢ wskazano konkretne 1 uszczegotowione projekty strategiczne. Strategia
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przedstawia 5 projektow strategicznych (flagowych), ktére sg kluczowe do osiggnigcia zatozen,
najwazniejsze i najpilniejsze do realizacji na obszarze gminy we wskazanym okresie —

przedstawiono dla nich ramy finansowe oraz plan finansowania.

7) Czy dokument jest czytelny i zachowana zostala jego logika? Czy opracowany

zostal w sposob zrozumialy i dostepny?

Tak, dokument jest czytelny, jego struktura zostala w sposob logiczny i czytelny
podzielona na rozdziaty i podrozdzialy, osobno przedstawiono cz¢s¢ wprowadzajacg, wnioski z
Diagnozy, czg$¢ programowg, wymiar przestrzenny polityki rozwoju, system realizacji Strategii,
Mmechanizmy wilaczenia mieszkancéw w proces przygotowania, realizacji i oceny Strategii oraz
podsumowanie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Dokument sporzadzony zostat
czcionkg bezszyfrows, odpowiednio duza (poza tabelami rozmiar 12), miedzy akapitami
zachowano odpowiednie odstepy, kazdy gltowny rozdzial rozpoczyna si¢ od nowej strony.
sprawdzenia Poprawno$¢ jezykowa oraz edycyjna dokumentu zostala sprawdzona przez
korektora tekstow — osobe, ktora posiada odpowiednie kompetencje w tym zakresie oraz przez

kilka 0sob zaangazowanych w jego powstanie.
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3. Weryfikacja zalozen Strategii wobec zapisow dokumentow wyzszego

rzedu

Strategia rozwoju odnoszac si¢ w swych zatozeniach (celach gléwnych, strategicznych
1 dzialaniach priorytetowych) do zidentyfikowanych probleméw mieszkancow na obszarze
gminy, uwzglednia kontekst innych dokumentow strategicznych na szczeblu lokalnym
(stanowigc istotny element catosciowej wizji rozwoju jednostki), a takze dokumentow wyzszego
szczebla, regulujacych dzialania w przedmiotowym obszarze. W zwigzku z tym
komplementarno$¢ z innymi dzialaniami oraz priorytetami wplywa na skutecznos$é
i efektywnos$¢ realizacji Strategii.

Oceny spojnosci celow strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu dokonano

bezposrednio w dokumencie. Ocena ta odnosita si¢ do nastepujacych dokumentow:

1) Na szczeblu migdzynarodowym i krajowym:

—  Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego Rozwoju;

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywqg do
2030;

— Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci;

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

— Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej;

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030;

— Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030;

— Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

— Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju;

—  Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty,

—  Plan przeciwdziatania skutkom suszy.

2) Na szczeblu regionalnym:
—  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

—  Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Dodatkowo w dokumencie dokonano oceny spdjnosci z najwazniejszymi dokumentami
planistycznymi na poziomie gminy: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Skalbmierz, Programem Rewitalizacji dla Gminy Skalbmierz,
Programem Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Skalbmierz na lata 2017-2024 oraz Strategiq

rozwoju elektromobilnosci dla Gminy Skalbmierz na lata 2019—-2039.

Sprawdzenie zgodnosci zatozen Strategii z dokumentami wyzszego rzedu wykazato
pelne powigzanie z tymi dokumentami, a czg§¢ zatozonych w Strategii celow bezposrednio

przyczyni si¢ do realizacji zatozen opracowan regionalnych i krajowych.
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Podsumowanie

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030 oraz przeprowadzony
proces jej tworzenia spelniaja wszystkie podstawowe kryteria ewaluacyjne. Dokument zostat
przeprowadzony przy wspOtpracy podmiotu zewngtrznego, przedstawicieli wtadz lokalnych,
pracownikow instytucji publicznych oraz mieszkancéw 1 ich przedstawicieli. Interesariusze
mogli wyraza¢ swoje potrzeby, opinie i uwagi w badaniu ankietowym, podczas spotkan oraz
W procesie konsultacji spotecznych. Z zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze dokument stanowi

odpowiedz na oczekiwania i potrzeby miejscowej spotecznosci.

Nie odnotowano uchybien proceduralnych, dokument powstat zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa oraz rekomendacjami Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, zawartymi w opracowaniu Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny.
Pomimo trudnej sytuacji wywolanej pandemia COVID-19, zapewniono mozliwie najwyzszy

udzial mieszkancow gminy i ich przedstawicieli w tworzeniu dokumentu.

W systemie realizacji Strategii mozna zauwazy¢ podejscie horyzontalne, tzn. cele
szczegotowe dotykaja kilku sfer, z tego tez wzgledu niektére projekty przewidziane sa do
realizacji w ramach interdyscyplinarnej wspotpracy kilku podmiotow. Strategia uwzglednia
wszystkie elementy wynikajace z Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1378), w tym
w szczegOlnosci zawiera opis OSI wojewodzkich 1 lokalnych, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie.

Majac na uwadze powyzsze — Uznaje sie, ze zadania i projekty przewidziane do realizacji
w ramach Strategii przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentow
| zasobow. Zalozenia sa trafne i spojne, a cele odpowiadaja na zdiagnozowane problemy,

potencjaly i wyzwania rozwojowe.
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