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Wstep

Zarzadzanie gming wigze si¢ z podejmowaniem szeregu dzialan i decyzji waznych dla
lokalnej spotecznosci. Aby efektywnie nig zarzadza¢ potrzebny jest wieloletni plan, ktory
bedzie wskazywac kierunki jej dalszego rozwoju. Dziatania wlasciwe ze strategicznego punktu
widzenia majg wigksze znaczenie niz dziatania nastawione na przynoszenie natychmiastowych
efektow. Zarzadzanie strategiczne jest procesem zarzadzania nastawionym na formutowanie
1 wdrazanie Strategii, ktore ma na celu sprzyjanie wyzszemu stopniowi zgodno$ci organizacji,
w tym wypadku gminy, z jej otoczeniem zewngtrznym oraz zachowaniem spojnosci

wewngtrznej, a co za tym idzie — osiggni¢ciem przyjetych celow strategicznych.

Niniejszy dokument stanowi strategi¢ rozwoju gminy w rozumieniu Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559). W dniu 13 listopada 2020
r. wszedl w zycie nowy pakiet przepisoéw dotyczacych polityki rozwoju — Ustawa z dnia 15
lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2020 r. poz. 1378), ktorej celem jest realizacja postanowien Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030) w zakresie konsolidacji
systemu zarzadzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania systemu zintegrowanych
strategii (krajowej, wojewodzkiej, gminnej i ewentualnie ponadlokalnej, sporzadzanej dla

grupy sasiadujacych lub powigzanych ze sobg funkcjonalnie gmin).

Niniejsza strategia spelnia rowniez funkcje strategii terytorialnej zgodnie z art. 29
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060%. Strategie terytorialne
zawierajg nastepujace elementy:

— obszar geograficzny, ktorego dotyczy dana strategia;

— analize potrzeb rozwojowych 1 potencjatu danego obszaru, w tym wzajemnych powigzan
gospodarczych, spotecznych 1 srodowiskowych;

— opis zintegrowanego podejscia stuzacego zaspokojeniu zidentyfikowanych potrzeb
rozwojowych i wykorzystaniu potencjatu danego obszaru;

— opis udziatlu partneréw zgodnie z art. 8 w przygotowaniu strategii i jej realizacji.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;.
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Szczegdblowe wymagania dotyczace strategii terytorialnej bedzie okreslaé ustawa
0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa wdrozeniowa).

Niniejsza strategia obejmuje caty obszar Miasta i Gminy Skalbmierz zlokalizowanej
W wojewddztwie §wigtokrzyskim. W oparciu o badania jako$ciowe, narzedzia partycypacyjne
I Diagnoze sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta i Gminy Skalbmierz,
przeprowadzono analize potrzeb rozwojowych i potencjalu gminy, ktora stanowita podstawe
wypracowanych w Strategii zalozen. Dokument opracowano przy zintegrowanym podejsciu,
ktore ma stuzy¢ zaspokojeniu zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych 1 wykorzystaniu
potencjatu Miasta i Gminy Skalbmierz. Oprocz celow, kierunkow dziatan i zadan wskazano
najwazniejsze do realizacji operacje — projekty o charakterze zintegrowanym. Projekt uznaje
si¢ za zintegrowany sam w sobie, jesli spelnia co najmniej jeden z nastepujacych warunkoéw:
projekt obejmuje rézne sektory (takie jak sektor spoteczny, gospodarczy i Srodowiskowy),
projekt integruje kilka rodzajow interesariuszy (wladze publiczne, podmioty prywatne,
organizacje pozarzadowe), projekt obejmuje rézne terytoria administracyjne (np. gminy)?.
Projekty strategiczne wskazane w niniejszym opracowaniu dotykaja wielu sfer i integruja

réznych interesariuszy — maja wigc charakter zintegrowany.

Poza integracjg strategii rozwoju na roéznych poziomach administracji, celem
nowelizacji przepisOw byta takze integracja w dokumentach strategicznych wymiaru
spotecznego i gospodarczego z przestrzennym. Dzigki tym zmianom strategia rozwoju gminy,
po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie, zyskata podstawe prawng (ustawa o samorzadzie

gminnym), ktora okresla tez konkretny zakres i procedure sporzadzania strategii.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030 stanowi, od chwili jej
przyjecia, podstawowy 1 najwazniejszy dokument samorzadu lokalnego, kierujacy wytyczne
dla dokumentow wdrozeniowych 1 planowania przestrzennego. Okresla ona gtowne obszary,
cele 1 kierunki polityki rozwoju gminy oraz stanowi punkt wyjScia do przygotowania

pozostatych lokalnych dokumentdw strategicznych i planistycznych.

2 Dokument Roboczy Stuzb Komisji, Wyniki, monitorowanie i ewaluacja Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w latach 2021-2027,
Bruksela, 8.07.2021 r. SWD(2021) 198 final.
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1. Czes¢ wprowadzajaca
1.1. Strategia jako instrument kreowania polityki rozwoju

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 20222030 (Strategia) stanowi
odpowiedz samorzadu gminnego na zmieniajacg si¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza,
wymagajacg nowego spojrzenia na posiadane aspiracje, zasoby i perspektywy rozwoju gminy.

Jej celem jest kierunkowanie polityki rozwoju gminy.

W Strategii zaprezentowana zostala wizja, misja oraz cele glowne i szczegdtowe,
przewidziane do realizacji we wskazanym okresie jej obowigzywania, wraz ze wskaznikami
ich osiggnigcia. Wyrdzniono rdwniez dzialania priorytetowe, ktore nalezy podjaé, aby osiggnac
wyznaczone cele. W ramach dziatan przedstawiono konkretne zadania, a po przeprowadzeniu
hierarchizacji planowanych przedsigwzig¢ wskazano konkretne i uszczegdélowione projekty
strategiczne, najwazniejsze i najpilniejsze do realizacji na obszarze gminy we wskazanym
okresie — przedstawiono dla nich ramy finansowe oraz plan finansowania. Proces tworzenia
Strategii umozliwial partycypacj¢ mieszkancow i innych interesariuszy w ,,grze o rozwdj”, juz
od etapu analiz i diagnozy stanu sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy.
Strategia zawiera rowniez obligatoryjne elementy, zdefiniowane nowelizacjg przepisow (model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, obszary strategicznej interwencji okre§lone
W strategii rozwoju wojewodztwa oraz fakultatywnie obszary strategicznej interwencji dla
gminy).

Do tej pory strategie gminy byly opracowywane zgodnie z ogolnie przyjetymi
standardami oraz przy zachowaniu spdjnosci z wytycznymi dokumentéw nadrzgdnych. Obecna
Strategia stanowi instrument pozyskiwania S$rodkéw zewnetrznych, a jednoczes$nie
pelnoprawng strategi¢ rozwoju, stanowigca element zintegrowanego systemu zarzadzania

rozwojem Kraju.
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1.2. Metodologia prac nad Strategia

Opracowanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—2030 byto
okazja do przeprowadzenia otwartych rozméw z przedstawicielami réznych $rodowisk
gminnych. Dyskusje obejmowaly analiz¢ obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy oraz
mozliwosci jej dalszego rozwoju. Efektem prowadzonych rozméw byto uzyskanie odpowiedzi
na pytania: ,,dokad zmierzamy?”, ,,c0 chcemy osiagna¢”? oraz ,,w jaki sposob chcemy to
0siggnac?”’. Dato to podstawy do skonstruowania dokumentu, ktéry ma shuzy¢ wszystkim

mieszkancom gminy.

Proces prac zwigzanych z przygotowaniem, opracowaniem i wdrozeniem Strategii
rozpoczeto w Il kwartale 2021 r. Duze znaczenie i wplyw na ostateczny ksztalt dokumentu
mialy dziatania partycypacyjne i udzial interesariuszy w pracach nad dokumentem (opisane
szerzej w rozdziale 7 Mechanizmy wigczenia mieszkancow w proces przygotowania, realizacji

i oceny strategii — partycypacja spoteczna).

Prace nad dokumentem Strategii opieraly si¢ na wykorzystaniu szeregu wzajemnie

uzupetniajacych sie¢ metod prac analitycznych 1 partycypacyjnych, do ktorych nalezaty:

— analiza danych zastanych (w tym analiza trendow / tendencji spoteczno-gospodarczych
1 przestrzennych zachodzacych w gminie i jej otoczeniu w ostatnich latach wraz
z okresleniem konsekwencji i wyzwan rozwojowych),

— badania ankietowe wsrdéd mieszkancow,

— analizy strategiczne,

— spotkania warsztatowe przedstawicieli Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu oraz
Rady Miejskiej,

— spotkania informacyjne, warsztatowe i konsultacyjne z przedstawicielami samorzadu

lokalnego, przedsigbiorcami, organizacjami pozarzagdowymi, mieszkancami.

Podstawg zatozen Strategii jest Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej Miasta i Gminy Skalbmierz (Diagnoza), w ktorej przedstawiono poglebiong
analize spoleczno-gospodarcza i przestrzenno-srodowiskowa gminy. Strategia powstata
W oparciu o Diagnoze, a takze na podstawie wnioskow zgloszonych podczas konsultacji
spotecznych oraz warsztatow organizowanych w trakcie procesu jej tworzenia. Po zebraniu
I przeanalizowaniu wszystkich danych, opracowano Projekt 1.0 Strategii Rozwoju Miasta

i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030, ktory zostat poddany konsultacjom spotecznym.
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Do gléwnych materialow zrodtowych, stanowigcych material analityczny 1 podstawe

opracowania Strategii (a wczesniej rowniez Diagnozy), naleza:

dane Gléwnego Urzedu Statystycznego,

dane 1 informacje pozyskane z samorzadu gminy i jednostek mu podlegtych,

tresci udostepniane na oficjalnych stronach internetowych instytucji 1 podmiotow
cytowanych w Diagnozie i Strategii,

dane publikowane na serwisach Zwigzku Miast Polskich (Monitor Rozwoju Lokalnego,
System Analiz Samorzadowych),

wnioski z badan ankietowych,

whnioski z dyskusji podczas spotkan informacyjnych i warsztatow grupowych,

inne dokumenty strategiczne gminy i ponadlokalne, a takze publikowane raporty

I opracowania eksperckie.

Proces prac zwigzanych z przygotowaniem, opracowaniem i wdrozeniem Strategii ma

charakter partycypacyjny.



2. Wnioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej

2.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedno z najpopularniejszych i najskuteczniejszych narzg¢dzi
analitycznych wykorzystywanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego.
Jej nazwa pochodzi od akroniméw angielskich stoéw Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia). Polega ona na zidentyfikowaniu
wymienionych wyzej czterech grup czynnikéw, dzigki czemu mozna je odpowiednio
wykorzysta¢ w procesie zaplanowanego rozwoju lub zniwelowaé skutki ich negatywnego
wpltywu. Dzigki tej metodzie mozna rowniez pogrupowac czynniki na pozytywne (mocne
strony 1 szanse) oraz negatywne (stabe strony i zagrozenia). Czesto dzieli si¢ je rOwniez na
czynniki wewngtrzne (opisujace mocne i stabe strony danej jednostki) oraz czynniki
zewnetrzne (czyli szanse i zagrozenia wynikajace z jej mikro- i makrootoczenia). Czynniki
wewnetrzne (mocne 1 stabe strony) sg zalezne m.in. od wtadz lokalnych i lokalnej spoteczno$ci,
natomiast czynniki zewnetrzne (szanse i zagrozenia) nalezace do otoczenia blizszego i dalszego

s niezalezne od wtadz danej jednostki, a takze jej mieszkancow.

Tabela 1 Schemat analizy SWOT

niz $rednia w wojewodztwie Swigtokrzyskim

i w Polsce.

Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym nizsza od $redniej
wojewodzkie;.

Rosnaca liczba 0so6b fizycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg na 10 tys. mieszkancow
na terenie Gminy Skalbmierz.

Udziat % podmiotéw wyrejestrowanych

w ogdblnej liczbie podmiotéw bedacych

w rejestrze REGON ponizej $redniej krajowe;.
Wazrost wydatkéw na gospodarke komunalng

i ochrong $rodowiska w przeliczeniu na

1 mieszkanca Gminy Skalbmierz.

S Strengths Silne strony, atuty, zalety
ZASOBY
w Weaknesses Stabe strony, stabosci, wady
0] Opportunities Szanse, mozliwosci, okazje
OTOCZENIE
T Threats Zagrozenia, trudnos$ci
Zrédlo: Opracowanie wlasne
Tabela 2 Analiza SWOT Gminy Skalbmierz
MOCNE STRONY SEABE STRONY
1. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wyzsza Spadek liczby ludno$ci na obszarze Gminy

Skalbmierz.

Liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym
nizsza niz $rednia w Polsce.

Liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku przedprodukcyjnym

w Gminie Skalbmierz znacznie wyzsza niz
$rednia w Polsce.

Przyrost naturalny na 1 000 os6b na ujemnym
poziomie, duzo nizszy niz w Polsce i na
zblizonym poziomie co w wojewodztwie
$wigtokrzyskim.

Saldo migracji na 1 000 oséb ujemne i znacznie
gorsze niz §rednia w wojewodztwie
swietokrzyskim i w Polsce.
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6. Wysoki wskaznik 0sob korzystajacych
z wodociggu — wyzszy niz $rednia dla Polski
i wojewodztwa $wictokrzyskiego.

7. Udzial % korzystajacych z instalacji
wodociggowej w liczbie ludnosci ogoétem
powyzej $redniej w Polsce i wojewodztwie
swietokrzyskim.

8. Spadek liczby rodzin otrzymujacych zasitki
rodzinne na dzieci w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow w Gminie Skalbmierz.

9. Wzrost udzialu w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa w postaci podatku
dochodowego od osob fizycznych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca.

10. Wzrost wydatkow ogdtem na 1 mieszkanca.

11. Liczba fundacji, stowarzyszen, organizacji
spotecznych na 10 tys. mieszkancéw w Gminie
Skalbmierz wyzsza od $redniej w wojewodztwie
swigtokrzyskim 1 w Polsce.

12. Wysoka aktywno$¢ spoteczna mieszkancow —
duza liczba Kot Gospodyn Wiejskich na terenie
Gminy Skalbmierz.

13. Wysoki stopien bezpieczenstwa — liczne
jednostki OSP dzialajace na terenie gminy, brak
zagrozenia powodziowego.

14. Wysoka klasa bonitacyjna gleb wystepujacych na
terenie Gminy Skalbmierz — warunki sprzyjajace
rozwojowi rolnictwa.

15. Bliskos$¢ Krakowa (dostgpnos¢ do szkot, kultury,
pracy).

16. Bogate zaplecze sprzyjajace aktywnosci
mieszkancow (Swietlice wiejskie, remizy
strazackie).

17. Przynalezno$¢ Gminy do LGD ,,Perly Ponidzia”.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Wskaznik pozwolen wydanych na budowe

i zgloszen budowy z projektem budowlanym na
10 tys. mieszkancOw nizszy niz Srednia

w Polsce.

Wskaznik rozwoju w wymiarze spotecznym
nizszy niz $rednia w grupie porownawczej.
Podmioty wpisane do rejestru REGON na

10 tys. ludnosci w Gminie Skalbmierz ponizej
sredniej wojewddzkiej i $redniej dla Polski.
Wskaznik jednostki nowo zarejestrowane

W rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
znaczaco nizszy od srednich dla Polski

i wojewodztwa $wictokrzyskiego.

Wskaznik podmioty na 1 000 mieszkancow

w wieku produkcyjnym jedna z najnizszych
warto$ci wérodd pordéwnywanych gmin, srednich
dla Polski i wojewodztwa §wigtokrzyskiego.
Udziat % bezrobotnych zarejestrowanych

W liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wyzszy niz w Polsce.

Wskaznik rozwoju W wymiarze gospodarczym
nizszy niz w grupie porOwnawcze;j.

Wskaznik rozwoju w wymiarze
srodowiskowym nizszy niz w grupie
poréwnawczej.

Wskaznik udzielonych porad lekarskich nizszy
niz w gminach sasiednich, wojewodztwie
swigtokrzyskim i w Polsce.

Brak wyznaczonych teren6w inwestycyjnych
na terenie gminy.

Stabo rozwinieta sie¢ komunikacyjna wewnatrz
gminy (brak bezposrednich potaczen do
wigkszych osrodkow miejskich).

Nieliczne obiekty zabytkowe na terenie Gminy
Skalbmierz.

Niskie walory przyrodnicze (niski % obszarow
prawnie chronionych).

Wyniki z egzaminu 6smoklasisty w Gminie
Skalbmierz ponizej $redniej dla wojewddztwa
swigtokrzyskiego.

Niski stopien zalesienia obszaru Gminy
Skalbmierz.

Spadek liczby organizowanych wydarzen
kulturalnych na terenie gminy.

Liczba gospodarstw domowych korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg
kryterium dochodowego w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow powyzej sredniej w Polsce.
Brak dostepu do miejsc opieki nad dzie¢mi do 3
lat na terenie Gminy Skalbmierz.

Niska dostgpnos$¢ mieszkan i lokali
komunalnych.
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25. Udziat dochodéw witasnych w dochodach
ogoélem w Gminie Skalbmierz nizszy niz
$rednia w Polsce i wojewodztwie
swigtokrzyskim.

26. Wydatki majatkowe w przeliczeniu na
1 mieszkanca w Gminie Skalbmierz nizsze niz
srednia w Polsce i wojewodztwie
swietokrzyskim.

27. Frekwencja wyborcza ponizej Sredniej dla
Polski (nie dotyczy wyborow do sejmikow
wojewodztw z 2018 r.).

SZANSE ZAGROZENIA
1. Czlonkostwo Polski w UE. 1. Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztwa
2. Wzrost mobilnosci spoleczenstwa. swigtokrzyskiego.
3. Cyfryzacja zycia codziennego. 2. Konsekwencje gospodarcze i spoteczne
4.  Wzrost §wiadomosci i potrzeby wykorzystania zwigzane z wystepowaniem pandemii COVID-
odnawialnych zrédet energii. 19.
5. Wzrost $wiadomosci obywatelskiej. 3. Wykluczenie cyfrowe.
6.  Wzrost Sredniej dlugosci zycia. 4. Malejaca optacalno$é produkcji rolne;j.
7. Moda na zdrowy styl zycia. 5. Wysoki stopien zuzycia agrochemikaliéw
8.  Wskazanie Gminy Skalbmierz w Strategii w produkcji rolnej.
Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ 6. Wazrost kosztow zycia mieszkancow.
jako OSI Obszary zagrozone trwata 7. Wazrost kosztow utrzymania infrastruktury
marginalizacja. i ushug publicznych.
9.  Rozwdj rolnictwa ekologicznego. 8. Zmiany klimatu.

9. Emigracja mieszkancéw Polski.

10. Depopulacja wojewddztwa swigtokrzyskiego.

Zrédlo: Opracowanie wlasne
Analizujac wyzej zaprezentowane mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia Gminy
Skalbmierz, mozemy wyloni¢ te, ktore w najwigkszym stopniu oddziatuja badz moga
oddziatywac na gming. Stabe strony oraz zagrozenia powinny by¢ pokonywane przez mocne
strony oraz szanse rozwoju, ktore stoja przed gming. Z przeprowadzonej analizy SWOT mozna

wysung¢ nastgpujace wnioski:

Najwiekszymi atutami gminy sa: wysoka klasa bonitacyjna gleb, brak przemystu cigzkiego
oraz nieskazone naturalne $rodowisko — to czynniki sprzyjajace rozwojowi rolnictwa oraz
przetworstwa produktéw rolnych. Kapitat spoteczny gminy stanowig rowniez aktywne

organizacje spoteczne, gtéwnie Kota Gospodyn Wiejskich oraz Ochotnicze Straze Pozarne.

Najwiekszymi slabosciami gminy sg: duzy spadek liczby mieszkancow, starzenie si¢
spoleczenstwa, wysoki poziom bezrobocia, niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow.

Braki w infrastrukturze spotecznej i technicznej, ktoére wplywaja na jako$¢ zycia mieszkancow.
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Najwieksze szanse na rozwéj gminy to: mozliwos¢ pozyskania srodkow z funduszy
europejskich na lata 2021-2027 oraz $rodkéw krajowych i innych srodkéw zewnetrznych na
realizacj¢ inwestycji w sektorze gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowym, wykorzystanie
odnawialnych zZrodetl energii w sektorze prywatnym oraz publicznym, cyfryzacja zycia
codziennego (mozliwos¢ pracy zdalnej, podnoszenia kwalifikacji, zatatwiania spraw

urzedowych zdalnie itp.).

Najwieksze zagrozenia w rozwoju gminy to: zagrozenia wynikajace z dziatalnosci cztowieka
(niska emisja, zanieczyszczanie $rodowiska, wysoki stopien uzycia agrochemikaliow

w produkcji rolnej), malejgca optacalnos¢ produkceji rolne;.

13



2.2. Wnioski z diagnozy

Przeprowadzona analiza danych statystycznych dla Gminy Skalbmierz oraz poréwnanie
ich do danych dla gmin sgsiednich, wojewddztwa, kraju, wskazujg na niekorzystng sytuacje
gminy w wiekszosci obszarow funkcjonowania. Wskazniki rozwoju gminy, w kazdym
wymiarze (spoteczny, gospodarczy, srodowiskowy) sa w wigkszoséci ujemne i niekorzystne.
Jedynie w nielicznych podobszarach wskazniki osiggaja warto$ci dodatnie (zasoby
instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny, poziom bezpieczenstwa, sytuacja materialna

mieszkancow, stan finansow lokalnych, dostgpno$¢é komunikacyjna zewnetrznai wewnetrzna).

Jednym z najwiekszych probleméw gminy jest sytuacja demograficzna: spadek liczby
mieszkancow, spowodowany przede wszystkim migracja ludzi mtodych i ujemnym przyrostem
naturalnym, starzejace si¢ spoteczenstwo. Wzrost liczby osob starszych w spoteczenstwie
powoduje zwigkszenie zapotrzebowania na ushugi medyczne, rozszerzenie ustug w zakresie
pomocy spotecznej, stworzenie warunkow umozliwiajacych aktywny udziat tej grupy
w lokalnej spoteczno$ci. Trudna jest rowniez sytuacja na rynku pracy — wysoki poziom
bezrobocia mieszkancoéw, na co wptywa réwniez stosunkowo niski poziom przedsigbiorczosci
(wskazniki okreslajace sytuacje w obszarze gospodarki sa na poziomie nizszym niz $rednia dla
wojewodztwa, Polski oraz czesci gmin sgsiednich). Oferta edukacyjna nie jest wystarczajaca,
szczegoOlnie na etapie edukacji ponadpodstawowej, ktorej poziom nie jest zadawalajacy.
W znacznym stopniu przyczynia si¢ to do migracji ludzi mtodych do wigkszych osrodkow
miejskich (gtownie Krakowa). Ilo§¢ miejsc w placowkach przedszkolnych, w opinii
mieszkancow, jest wystarczajaca, natomiast na terenie gminy nie funkcjonuje ztobek, ktory

zapewnialby opieke dla dzieci w wieku do 3 lat.

Do mocnych stron gminy zaliczy¢é mozemy warunki naturalne sprzyjajace rozwojowi
rolnictwa: wysoka klasa bonitacyjna gleb, brak przemystu cigzkiego oraz nieskazone naturalne
srodowisko. Bariery rozwoju rolnictwa stanowiag m.in.: niewystarczajacy rynek zbytu, brak
infrastruktury wspierajacej rozwo6j rolnictwa (chtodnie, hurtownie). Rozwoj gospodarczy nie
musi dotyczy¢ jedynie duzych gospodarstw rolnych, ale rowniez gospodarstw prowadzacych
uprawy ekologiczne, czy tez prowadzacych rolnictwo zrdwnowazone z mozliwos$cia sprzedazy

bezposrednie;.

Gmina Skalbmierz nie wyrdznia si¢ wyjatkowymi walorami $rodowiska
przyrodniczego oraz kulturowego, co sprawia, ze atrakcyjno$¢ turystyczna gminy jest

niewielka. Podmioty $§wiadczace ustugi noclegowe to gldwnie domy weselne. Stan
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infrastruktury drogowej w opinii mieszkancow nie jest zadawalajgcy, réwniez problem
stanowig pofaczenia komunikacyjne, zarowno wewnatrz gminy, jak i mozliwo$¢ potaczen
z wigkszymi miastami (brak wystarczajacej liczby potaczen bezposrednich, brak dostgpu do

linii kolejowe;j, brak drég dla rowerdw).

Perspektywe rozwoju Gminy Skalbmierz stanowi jej bliskie potozenie wzgledem
Miasta Kazimierza Wielka, ktora posiada status obszaru ochrony uzdrowiskowej. Rozwdj
uzdrowiska oraz wzrost odwiedzajacych, sprzyja¢ beda rozwojowi ushug turystycznych
i okoloturystycznych (np.: bazy noclegowej, gastronomicznej, rekreacyjnej). Budowa tras
rowerowych na terenie gminy oraz ich zintegrowanie z trasg rowerowg Eurovelo 11 sprzyjac¢
beda wzrostowi atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej Skalbmierza. Dzialania dazace do
poprawy i rozbudowy infrastruktury, dostepu mieszkancéw do nowoczesnych technologii
(budowa $wiattowodu), nowoczesnej edukacji oraz stworzenie warunkow sprzyjajacych
rozwojowi  przedsigbiorczosci, budownictwa mieszkaniowego oraz poprawa Sieci
komunikacyjnej wewnatrz gminy stanowiag wyzwanie dla lokalnego samorzadu. Poprawa
wskazanych obszarow priorytetowych w znaczny sposdb wplynie na wzrost jakosci zycia

mieszkancoOw Gminy Skalbmierz przy wykorzystaniu posiadanych waloroéw i potencjatu.

Gmina Skalbmierz powinna wykorzysta¢ szans¢ na rozwoj, jaka daja fundusze unijne.
Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania z Unii Europejskiej na realizacj¢ nowych projektow oraz
zawigzywanie réznych form partnerstw sektora spoteczno-gospodarczego, jesli zostang
odpowiednio wykorzystane do pobudzania przedsiebiorczosci wsrdod mieszkancoOw oraz
tworzenia odpowiednich warunkow do rozwoju — moga przynies¢ wymierne korzysci
w postaci zwigkszonych dochodéw mieszkancow oraz wptywow do budzetu gminy. Ponadto
srodki finansowe moga zosta¢ wykorzystane do samorozwoju mieszkancow, zapewnienia

wysokich standardow w zakresie ustug publicznych czy rozbudowy infrastruktury.
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2.3. Drzewo problemoéw

Wykorzystujac zgromadzone dane ilo$ciowe 1 jakosciowe na potrzeby opracowania

Diagnozy, wskazano problem kluczowy dla rozwoju Gminy Skalbmierz, a wiec taki, ktory

generuje najwiecej trudnosci, a jego skutki sg najbardziej odczuwalne dla wigkszosci

interesariuszy procesu rozwojowego. Dla problemu kluczowego przeprowadzono roéwniez

analizg przyczynowo-skutkowg (tabela 3).

Tabela 3 Drzewo problemow

GLOWNE PRZYCZYNY PROBLEM KLUCZOWY

GLOWNE SKUTKI

— Niska przedsigbiorczos¢ lokalnej
spotecznosci;

— Niska dochodowos¢ produkeji
rolnej;

— Brak wyspecjalizowanych
gospodarstw rolnych;

— Niedostateczny stan oraz
dostepnos¢ do infrastruktury
publicznej;

— Wysokie wykorzystanie
nieekologicznych nosnikoéw
ciepla przez gospodarstwa
domowe;

— Niewystarczajacy dostep do
szerokopasmowego Internetu;

— Brak wspoétpracy placowek

Niezadawalajacy stopien
rozwoju spoleczno-
gospodarczego gminy

ksztatcenia zawodowego ze

srodowiskiem pracodawcow;
— Niewystarczajaca aktywnos¢

spoteczna mieszkancow.

Mala liczba nowo
zarejestrowanych
przedsigbiorstw;

Wysoki poziom bezrobocia
mieszkancoOw gminy;

Niski poziom dochodow
wlasnych gminy;

Niska emisja;
Niezadawalajacy poziom zycia
mieszkancows;

Wzrost liczby 0s6b
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i zawodowym;
Spadek liczby mieszkancow

gminy.

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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2.4. Drzewo celow

Ponizsze drzewo stanowi transformacj¢ drzewa problemdéw. Przedstawia ono cel
glowny Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030, opisujgcy stan
docelowy powstaty w wyniku wdrozenia strategii 1 realizujacy wizj¢ rozwoju oraz cele

strategiczne, wskazujace generalny kierunek postgpowania w realizacji zatozonej wizji.

Tabela 4 Drzewo celow

GLOWNE SRODKI CEL STRATEGICZNY GLOWNE EFEKTY
— Wsparcie przedsigbiorczosci —  Wazrost liczby
mieszkancow; zarejestrowanych
— Propagowanie idei przedsigbiorstw na obszarze
zrownowazonej produkcji gminy;
rolnej; — Rozwdgj rolnictwa
— Tworzenie infrastruktury Zrownowazonego;
komunalnej ograniczajacej — Poprawa stanu srodowiska
negatywny wpltyw cztowieka naturalnego;
na §rodowiska; — Reintegracja spoteczna
— Ograniczenie niskiej emisji; i zawodowa 0sob zagrozonych
B wak.szeme dostgpnosei do Gmina Skalbmierz miejscem wykluczem?m zawodowym,
szybkiego Internetu; . e — Spadek poziomu bezrobocia;
. . 0 wysokim poziomie zycia )
— Cyfryzacja ustug publicznych; . S ., —  Wazrost dochodow
. S i zintegrowania mieszkancow . o
— Kreowanie i wspieranie mieszkancow;
oddolnych inicjatyw —  Wazrost dochodow wiasnych
mieszkancow; gminy;
— Poszerzenie oferty edukacyjnej — Wazrost zaangazowania
i dostosowanie jej do potrzeb lokalnej spotecznosci.
rynku pracy;
— Tworzenie atrakcyjnej oferty
zagospodarowania czasu
wolnego;
— Zwigkszenie dostepnosci
i jakosci podstawowej opieki
zdrowotnej.

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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3. Czes¢ programowa

3.1. Wizja, misja, cele

Przedstawienie drzewa problemow (schemat 1) i celéw (schemat 2) pozwolitlo na
okreslenie 1 zaproponowanie strategicznych kierunkow dziatan dla Gminy Skalbmierz.
Okreslono Wizje 2030, misjg, cele strategiczne, wokot ktorych skoncentrowane zostaty cele
szczegdlowe, a nastepnie dziatania priorytetowe oraz przypisane zadania. Wyznaczone obszary
priorytetowe beda shuzy¢ realizacji celow strategicznych, do ktérych osiggnigcia powinny
dazyé zarowno wiadze gmin, jak i wszystkie zainteresowane jej rozwojem podmioty oraz
mieszkancy. Wykonanie zaplanowanych dziatah pozwoli na realizacje misji Gminy Skalbmierz
oraz jej trwaly rozwoj.

Budowa elementow Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030

opiera si¢ na ponizszym schemacie.

Schemat 1 Programowanie rozwoju

/WIZIA
/ IMISJA
/[ \
Vs
/ N\

/" Cele strategiczne

’ \
// (perspektywa wieloletnia) \-\\

"co chcemy osiagnac?" \

y/ Cele szczegélowe \
Ve (perspektywa sredniookresowa) \
// "jak to chcemy osiagnac?" \

Dizalania priorytetowe — zadania, N
narzedzia do spelnienia misji

(perspektywa kréotkoterminowa)

"co jest do zrobienia?"

Zrédlo: Opracowanie wlasne
Wizja 1 misja to nie tylko okreslenie kierunkoéw rozwoju, ale takze wyraz aspiracji
mieszkancow. Bez misji 1 wizji decyzje zarzadcze bywaja przypadkowe, za$ codzienna praca
sprowadza si¢ do mniej lub bardziej mechanicznego realizowania procedur. Wizja jest

sformutowanym w sposob najbardziej zwiezty opisem stanu gminy w perspektywie
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najblizszych kilku lat (obraz gminy w 2030 roku). Wizj¢ nalezy zatem rozumie¢ jako logicznie
zredagowane streszczenie pogladow o przysztosci. Misja za§ jest w pewnym sensie
wyrazeniem w sposob zrozumialy 1 zwigzly priorytetoéw (obszarow priorytetowych) oraz
nadrzednych celéw strategicznych, czyli dalekosi¢znych zamierzen. Misja pozwala na
sformutowanie naszych aspiracji zwigzanych z dziataniami w danym obszarze.

Nalezy zapamig¢ta¢, iz misja w Strategii jest elementem, ktory wskazuje droge
rozwoju i motywuje do dziatania. Jednocze$nie integruje rdézne aspekty rozwoju gminy wokot
jednej wspolnej dla mieszkancow idei.

W wyniku przeprowadzonych analiz oraz na podstawie zebranych informaciji,
sformutowano wizj¢, misj¢, dwa cele strategiczne i dla kazdego z nich dwa cele szczegdtowe.
Do celow strategicznych zostaly przyporzadkowane dziatania priorytetowe wyznaczajace
obszary, w ramach ktorych beda realizowane zadania. Realizacja przedstawionych w Strategii
zadan postuzy do zrealizowania zaplanowanych celow oraz osiggnigcia przyjetych wskaznikow

rozwoju Gminy Skalbmierz.

WIZJA

Gmina Skalbmierz miejscem o wysokim poziomie Zycia i Zintegrowania

mieszkancow

MISJA

Tworzenie warunkow sprzyjajgcych rogwojowi przedsiebiorczosci

i aktywnosci spolecznej
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3.2. Plan operacyjny rozwoju

Gléwnym zadaniem jakie stoi przed wladzami samorzadowymi jest uksztaltowanie
takiego wizerunku gminy, ktory bedzie atrakcyjny dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,
trwalego wzrostu gospodarczego, atrakcyjnego miejsca do zamieszkania, spedzania czasu
wolnego oraz wzrostu aktywnos$ci spotecznej wérod mieszkancéw. Wplynie to na wigksza
integracj¢ mieszkancéw z miejscem zamieszkania i budowg spoteczenstwa obywatelskiego.
Wyznaczenie priorytetow pozwoli lokalnym wiladzom, a takze innym instytucjom
odpowiedzialnym za rozwo6j gminy, odpowiednio skoordynowaé zaplanowane do realizacji

zadania.

W Strategii wskazane zostaly dwa cele strategiczne, dla kazdego z nich po dwa cele
szczegotowe, z kolei dla nich po dwa dziatania priorytetowe (1acznie 8 dziatan priorytetowych),

w ramach ktorych zdefiniowane zostaly kluczowe do realizacji zadania (tabela 5).
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Tabela 5 Plan operacyjny

Wizja

Gmina Skalbmierz miejscem o wysokim poziomie Zycia i zintegrowania mieszkancéw

Misja

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci i aktywnosci spolecznej

Cele strategiczne

Wzrost dochodow mieszkancow

Atrakcyjne miejsce zamieszkania

Wzmocnienie aktywnosci

Poprawa warunkow mieszkaniowych

Rozw6j ustug publicznych

Cele szczegolowe Rozwdj przedsi¢biorczosci .
spolecznej
. . Wsplera,nle- Wykorzystanie Wspieranie Wzmocnienie Rozwdj . . .
Dzialania start-upow i . S . L . Ograniczenie . Zagospodarowanie
. s L. potencjalu inicjatyw integracji infrastruktury T Cyfryzacja
priorytetowe przedsi¢biorczosci - . , - niskiej emisji czasu wolnego
. rolniczego oddolnych mieszkancow komunalnej
spolecznej
Wspblpraca
Vrfrf;rigl‘i Wspieranie OsraI:rc]}rZz:(g:nz“ Wspieranie Budowa Zmniejszenie Cvfrvzacia Tworzenie $ciezek
prograi rozwoju g jami, dziatan na rzecz . zapotrzebowania yiryzacy rowerowych wraz
wsparcia dla , pozarzadowymi | . .. . infrastruktury . ustug .
przetworstwa . integracji lokalnej ; na energie na ; z infrastrukturg
miodych . w zakresie L komunalnej . . publicznych
LT, Spozywczego . , spotecznos$ci terenie gminy TOWErowsg
przedsi¢biorcow realizacji zadan
publicznych
Wdrozenie Podnoszenie
programow kompetencji o - Modernizacja Kampanie Zagospodarowanie
© skierowanych na rolnikow Aktywizacja Wzmocnienie A ) o, . 2 .
‘= X . . \ . - o$wietlenia Likwidacja zrodet promujace miejsc stuzacych
S zwickszenie w zakresie 0sob w wieku partycypacji : M . .
S . . . : ulicznego na niskiej emisji korzystanie wypoczynkowi
I aktywnosci rolnictwa senioralnym spolecznej : o
N : , . energooszczedne z e-ustug i rekreacji
zawodowej Zrownowazonego
mieszkancow i ekologicznego
Wspdlpraca
lokalnych Wsbieranie Wdrozenie Tworzenie Tworzenie
przedsigbiorcow pierar programu Rozwoj warunkow do Ksztaltowanie . warunkow do
; . sprzedazy . . . Podnoszenie .
z placowkami . .. grantowego dziatalnosci korzystania postaw . rozwoju oferty
. . bezposredniej Lo A . . . . kompetencji .
edukacji w zakresie : wspierajacego | $wietlic na terenie mieszkancow ekologicznych kulturowej,
. prowadzonej S . . ) . cyfrowych :
podnoszenia o inicjatywy gminy z szybkiego mieszkancow sportowej
e przez rolnikow . .
kwalifikacji oddolne Internetu i turystycznej
zawodowych
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Modernizacja
obiektow

Budowanie marki Liviecznodei Realizacja
—— produktu . . Y - programow .
Wspieranie Nawigzanie publicznej wraz . Rozwdj oferty
. lokalnego . edukacyjnych S
podmiotow nawiazuiaceeo do partnerstw zich W zakresie edukacyjnej dla
ekonomii spolecznej azujaceg tréjsektorowych dostosowaniem . dzieci i mtodziezy
tradycji do zatozen cyberbezpie-
rolniczych czenstwa
Programu
Dostepnosé¢ Plus
Zwiekszenie Tworzenie
dostgpnosci do publicznych
wysokiej jakos$ci punktow
opieki ztobkowej dostepu do
i przedszkolnej Internetu

Modernizacja
sieci
komunikacyjnej —
drogi gminne

Wprowadzenie
zielonej
i niebieskiej

infrastruktury

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Cel strategiczny 1. Wzrost dochodéw mieszkancow

Problemem kluczowym, ktory zdiagnozowano w wyniku poglebionej analizy gminy,
jest spadek liczby mieszkancow. Zidentyfikowano wiele przyczyn tego problemu, ktére moga
by¢ zlikwidowane, jezeli podjete zostang odpowiednie dziatania. Priorytetami powinn0o by¢
wzmocnienie aktywnos$ci spotecznej oraz rozwdj przedsigbiorczosci mieszkancow.

Przedsigbiorczos¢ jest uwazana za gldowny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a takze kluczowy warunek osiggni¢cia konkurencyjnosci gospodarki w kraju. Dziatania
zmierzajace do poprawy warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw powinny przyczyniac si¢
do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki, rozumianej jako dtugookresowa zdolno$¢ do
sprostania konkurencji zewnetrznej. Dziatania z zakresu szeroko rozumianego rozwoju
przedsiebiorczosci oraz dostepnych form wsparcia dla przedsiebiorcow powinny przyczyniac¢
si¢ do powstawania nowych, trwalych miejsc pracy oraz pobudza¢ przedsigbiorcéw do
dalszego inwestowania. Jednym z elementéw dziatan administracji powinno by¢ wspieranie
mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) na wczesnym etapie ich dzialalnosci, a takze
na pozniejszym etapie funkcjonowania, np. profesjonalne doradztwo dla poczatkujacych
przedsigbiorcow.

Waznym elementem rozwoju jest promowanie demokracji lokalnej, odradzanie si¢
aktywnosci srodowisk lokalnych, a takze wspieranie dziatan takich spolecznos$ci. Inicjatywy
lokalne powinny mie¢ wplyw na samoorganizacj¢ matych spotecznosci. Dzialania te moga
mie¢ charakter edukacyjny, wychowawczy, kulturalny, rekreacyjny czy tez sportowy.
Budowanie wigzi powinno by¢ oparte na $wiadomosci i pielegnowaniu wspolnego dziedzictwa
kulturowego, poszanowaniu praw i tradycji oraz rozwijaniu postaw tolerancji. Na wysoka
jakos¢ kapitalu spotecznego wptywa ksztatcenie oraz wspotpraca. Ksztattowanie regionalnej
1 lokalnej tozsamos$ci to obowigzek wspdlnego dzialania najwazniejszych podmiotéow
funkcjonujacych w sferze administracji, zycia spotecznego, gospodarczego, kulturalnego czy
edukacyjnego. Jednym ze sposobow budowania zaangazowania mieszkancow w rozwoj gminy
oraz wzrostu poczucia tozsamos$ci z tym miejscem bedzie rozwo6j dziatalnosci $wietlic na
terenie gminy. Wazng rolg w pobudzaniu aktywnoS$ci mieszkancéw odegra wsparcie sektora
ekonomii spolecznej, opartego na takich wartosciach jak solidarno$¢, partycypacja
1 samorzadnos¢.

Z punktu widzenia aktywnosci lokalnej bardzo duze znaczenie ma pobudzanie inicjatyw

oddolnych. Poprzez inicjatywy oddolne (spoteczne, lokalne, obywatelskie) rozumie¢ nalezy
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wszelkie formy samoorganizacji mieszkancow, zbiorowego dziatania zmierzajacego do
okreslonego celu i do wywotania zmiany w §rodowisku lokalnym, dziatania na rzecz dobra
wspolnego. Inicjatywa oddolna powinna angazowac¢ konkretng grupg osob, a nawet calg
spotecznos¢ lokalng. Che¢ dziatania powinna by¢ widoczna od momentu sfomulowania

pomystu, poprzez realizacje dziatan, do momentu osiagnig¢cia zamierzonego celu/efektu.

Biorgc pod uwage rolniczy charakter gminy, z punktu widzenia przedsiebiorczosci
| szerzej — rozwoju gospodarczego gminy, istotne jest tworzenie warunkow sprzyjajacych
intensyfikacji rolnictwa i przetworstwa. W tym kontekscie bardzo wazne jest wykorzystanie
potencjatu zwigzanego z istniejacymi uwarunkowaniami: wysoka klasa bonitacyjna gleb oraz
brak przemystu ciezkiego. Inicjatywa ze strony gminy moze by¢ utworzenie inkubatora
kuchennego, miejsca przeznaczonego dla drobnych przetworcow produktow rolnych,
rolnikéw, ktoérzy moga przygotowaé i przetwarza¢ swoje produkty w dobrze wyposazonych
I przygotowanych do tego celu pomieszczeniach. Inkubator jest wsparciem dla lokalnych

producentow zywnosci w wejsciu na droge profesjonalnej produkcji i sprzedazy.

Cel strategiczny 2. Atrakcyjne miejsce zamieszkania

Cel strategiczny drugi odnosi si¢ do wzmocnienia atrakcyjnosci gminy w celu osiedlania
si¢ potencjalnych nowych mieszkancéw oraz zatrzymania rdzennych mieszkancow gminy.
Saldo migracji jest ujemne (ubytek mieszkancow W porownaniu do kraju i wojewddztwa
$wietokrzyskiego), rowniez przyrost naturalny jest na niskim, ujemnym poziomie, negatywne
sg tez wskazniki zwigzane z rozwojem terendw mieszkaniowych, wydawanych pozwolen na
budowe. Dlatego tez, zasadnym jest zadbanie w szczegdlny sposdb o wysoki poziom zaré6wno
przestrzeni, infrastruktury ogolnodostgpnej, jak i ustug publicznych w celu polepszenia
wizerunku gminy, co przetozy si¢ na zmniejszenie liczby osob migrujacych.

Przestrzen publiczna to obraz warto$ci wyznawanych przez lokalng spotecznos¢, jej
jakos$¢ przektada sie na jako$¢ zycia mieszkancow, jest tez podstawg budowania wizerunku
gminy. Przestrzen publiczna jest przedtuzeniem przestrzeni prywatnej, ktora stanowig ogrody,
domy, podworka, dlatego tez musi ona bazowa¢ na porozumieniu miedzy jednostkami
administracji publicznej a spoteczno$cig. Nalezy podejmowaé dziatania majace na celu
odpowiednie zagospodarowanie nieuzytkow, skweréw czy zielencow, przestrzeni wokoét szkot
oraz placow zabaw. Funkcjonalna przestrzen publiczna powinna charakteryzowaé si¢
dostepnoscia dla réznych grup spotecznych, w tym o0so6b niepelnosprawnych. Dzialaniami

zwigzanymi z estetyzacja i funkcjonalno$cig przestrzeni bedzie zapewnienie odpowiedniej
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jakosci 1 bezpieczenstwa uktadow komunikacyjnych, z uwzglednieniem preferencji dla ruchu
pieszego i rowerowego. Estetyczna przestrzen, bezpieczne uktady komunikacyjne, w tym
drogi, chodniki i §ciezki rowerowe sg waznym, ale nie jedynym elementem istotnym z punktu
widzenia mieszkancow. W kontekscie infrastruktury istotne jest zaspokojenie podstawowych
potrzeb, takich jak dostep do wody czy mozliwos¢ korzystania z kanalizacji, lub innych
sposobdw odprowadzania $ciekow. Istotne jest, aby dba¢ o dobry stan infrastruktury
technicznej, zarowno sieciowej, jak i obiektoéw budowlanych.

Szansa na rozw6j gminy i polepszenie jakosci zycia mieszkancow, szczegdlnie w dobie
pandemii koronawirusa, jest stworzenie mozliwosci zatatwiania zdalnie spraw
administracyjnych (szeroka gama wysokiej jakosci e-ustug wraz ze szkoleniem/ edukowaniem
mieszkancow w tym zakresie), a takze stworzenie warunkow do pracy zdalnej. W tym celu
nalezy dazy¢ do umozliwienia dost¢pu do szerokopasmowego Internetu. W obecnych czasach,
w wielu zawodach, pracowa¢ mozna w firmach znajdujacych si¢ w znacznej odlegltosci od
miejsca zamieszkania. Stworzenie warunkow do pracy zdalnej i nauki zdalnej to jedno — warto
tez dazy¢ do tego, aby wszelkie sprawy administracyjne mieszkancy mogli zatatwia¢ on-line.
Wiaze si¢ to jednak z ryzykiem wykluczenia cyfrowego niektdrych z nich (m.in. osob
starszych). Wazne wigc bedzie podjecie dziatan podnoszacych e-kompetencje mieszkancow,
w tym pracownikow instytucji publicznych.

Uslugi publiczne stanowig wspolczesnie tak istotny aspekt zycia, Ze uznaje si¢
zapewnienie ich wszystkim, bez wyjatku — za obowiazek panstwa i samorzadu terytorialnego.
Oferowanie wysokiego standardu ustug podnosi $redni poziom zycia mieszkancow oraz
wplywa na obraz gminy jako zharmonizowanego i spojnego sSrodowiska spotecznego. Nalezy
dazy¢ do zapewnienia wysokich standardow funkcjonowania placowek publicznych
zwigzanych z warunkami startu Zzyciowego dzieci i mtodziezy (ztobek, przedszkola, szkoty,
profilaktyka zdrowotna, ustugi kulturalne i sportowe) oraz z opiekag nad osobami starszymi
1 niepelnosprawnymi. Wazne bedzie wdrozenie dzialan majacych na celu rozpoznanie oraz
zaspokojenie potrzeb mieszkancow w zakresie dzialalnosci samorzadu. Systematyczna
poprawa w zakresie zarzadzania i obstugi mieszkancow bedzie odbywaé si¢ m.in. poprzez

zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w zyciu publicznym.

Istotng rol¢ pod wzgledem rozpatrywania potencjalnego miejsca zamieszkania odgrywa
srodowisko przyrodnicze, dlatego tak wazne jest, aby o nie dba¢. W celu ochrony srodowiska
1 ograniczania niskiej emisji, koniczne bedzie wdrazanie dziatah majgcych na celu zmniejszenie

zapotrzebowania na energi¢, zarowno w budynkach uzytecznosci publicznej, jak 1 budynkach
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podmiotdéw gospodarczych i indywidualnych gospodarstwach domowych. Nalezy wykorzysta¢
odnawialne zrodta energii (OZE) w sektorze publicznym (przeprowadzenie w budynkach
termomodernizacji przyczyni si¢ do redukcji emisji zanieczyszczen), jak i zachecaé
przedsigbiorstwa oraz gospodarstwa domowe do =zastgpienia nimi paliw stalych
(konwencjonalnych). Uswiadamianie spoleczenstwa w zakresie korzystania z technologii
oszczednych energetycznie, bedzie jednym z wielu zadan realizowanych przez gming. Istotne
jest tez, aby edukowal spoteczenstwo szerzej w zakresie ekologii, atakze S$wiadome;j
konsumpcji. Jednym z dziatan planowanych przez gmine jest tez rozwoj infrastruktury
komunalnej, co przyczyni si¢ do minimalizacji zagrozen zwiazanych z zanieczyszczeniami
srodowiska. Infrastruktura techniczna ma duze znaczenie dla mieszkancow, turystow oraz
potencjalnych inwestoréw. Bez zapewnienia dostepu do sieci komunalnych oraz mediéw, nie
ma mozliwosci stworzenia optymalnego miejsca do zycia, jak réwniez odpowiednich
warunkow dla rozwoju gospodarczego i przedsigbiorczosci, tworzacych miejsca pracy. Rozwoj
sieci wodno-kanalizacyjnej i oswietleniowej oraz zapewnienie ich niezawodno$ci powoduje
poczucie komfortu i bezpieczenstwa mieszkancow. Tego typu inwestycje sg bardzo istotne ze

srodowiskowego punktu widzenia.

Jesli ustugi publiczne, w tym zdrowotne i spoteczne, beda si¢ rozwijaly, szczegolnie na
obszarze miasta, z ktorego rozwoju korzystaja mieszkancy calej gminy, Skalbmierz ma szansg
sta¢ si¢ miastem, o ktorym mozna powiedzie¢, ze jest kompaktowe. Rowniez blisko$¢ gminy
do miast takich jak Kazimierza Wielka czy Krakow, jest w tym kontek$cie duzym potencjatem.
Nalezy dazy¢ do tego, by mieszkancy Gminy Skalbmierz mieli zapewniong blisko$¢ i krotki
czas dojscia/dojazdu do ustug, zar6wno podstawowych, jak i1 zaspakajajacych ich potrzeby
wyzsze (szkoty $rednie, centra handlowe, kultura wyzsza, specjalistyczna opieka medyczna,
atrakcyjne spgdzanie czasu wolnego itp.).

Rozwoj turystyki ustug czasu wolnego mozliwy bedzie m.in. dzigki wsparciu dla
rozwoju i modernizacji infrastruktury okototurystycznej. Zaplanowano przedsigwzigcia majace
na celu zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne terenu wokot zbiornika wodnego
retencyjno-rekreacyjnego na rzece Nidzicy i Szarbiowce.

Jednym z wigkszych wyzwan Gminy Skalbmierz w perspektywie 2022-2030 jest
rozwoj oferty rekreacyjnej, skierowanej zarbwno do mieszkancow jak i os6b odwiedzajacych
gmine W celach rekreacyjnych. Oferta powyzsza powinna by¢ urozmaicona, dostosowana do
potrzeb spotecznych. Niezwykle potrzebne sg rowniez nowe inwestycje w zakresie budowy

ciggébw pieszych i tras rowerowych o charakterze komunikacyjnym i turystycznym.
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W szczegolnoscei $ciezki rowerowe jako alternatywne korytarze transportowe maja istotne
znaczenie dla rozwoju komunikacji w konteks$cie koniecznosci redukcji emisji COz 1 przejscia

na gospodarke niskoemisyjna.

3.2.1. Projekty strategiczne

Osiagnigcie celow strategicznych bedzie mozliwe dzigki realizacji zadan 1 konkretnych
projektow. Strategia Rozwoju Gminy Skalbmierz na lata 2022—2030 zlozona jest z zadan
(tabela 5), ktore powinny by¢ realizowane w zatozonym czasie. Nie sg one uszczegdlowione
co do zakresu, kwot czy wskaznikow. Istotne jest, aby samorzad, jak i ewentualni Partnerzy
oraz inne podmioty, realizowali projekty wpisujace si¢ w te zadania.

W ramach Strategii okreslono 5 projektow strategicznych, a wigc takich, ktore
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ zrealizowane, gdyz sa priorytetowe i ich efekty
bezposrednio przetoza si¢ na zalozone cele. Projekty te przyczynig si¢ do rozwigzania

kluczowych probleméw, zmniejsza bariery rozwojowe i wzmocnig lokalny potencjal.

Projekty strategiczne maja zaro6wno charakter inwestycyjny, jak i nieinwestycyjny.
Odnosza si¢ do kwestii spolecznych, gospodarczych i1 przestrzennych. Ponizej, w formie tabel,
przedstawione zostaly projekty wraz z podaniem szacunkowego kosztu ich realizacji,

planowanego okresu realizacji i potencjalnych zrodet finansowania.

Projekty strategiczne do realizacji w ramach Strategii Rozwoju Gminy Skalbmierz na
lata 2022—-2030:
1. Rozwdj 1 poprawa stanu infrastruktury komunalnej;
2. Poprawa efektywno$ci energetycznej obiektow uzytecznoS$ci publicznej oraz
gospodarstw domowych na terenie Gminy Skalbmierz;
3. Zagospodarowanie czasu wolnego mieszkancow Gminy Skalbmierz;
4. Wsparcie przedsigbiorczosci mieszkancow Gminy Skalbmierz;

5. Podniesienie kompetencji zawodowych mieszkancéw Gminy Skalbmierz.
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Tabela 6 Projekt strategiczny 1

Tytul projektu
strategicznego

Rozwdj i poprawa stanu infrastruktury komunalnej

Lokalizacja

Gmina Skalbmierz Okres realizacji 2022-2030

Szacowana warto$¢

100 mln zt

Srodki wlasne gminy

20 min zt — 20%

Finansowanie
zewnetrzne

80 mln zI — 80%

Najbardziej
prawdopodobne zrédlo
finansowania

Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego 2021-2027

Alternatywne lub
dodatkowe zZrodla
finansowania

Zgodnie z tabelg nr 11, str. 40-44

Cel i zakres rzeczowy
projektu (koncepcja)

Projekt ma na celu poprawe jakos$ci zycia mieszkancOw oraz rozwdj obszaru
gminy. Infrastruktura powinna by¢ dostosowana do zasad zréwnowazonego
rozwoju, ktory gospodarczych, spotecznych
i przestrzennych.

Zakres projektu obejmowac bedzie:

sprzyja wypetianiu funkcji

— budowe gminnej sieci kanalizacyjnej, m.in.. w Mieécie Skalbmierz oraz
w miejscowosci Tempoczoéw Redziny;

— budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow;

— modernizacje istniejacej sieci drogowej;

— budowe budynku Urzedu;

— budowe $wietlic w miejscowosciach: Szczekarzow, Sietejow, Sielec Biskupi;

— przebudowe $wietlic w miejscowosciach: Tempoczow Kolonia, Przybenice;

— rozbudowe i modernizacj¢ budynkéw OSP na terenie gminy;

— kompleksowa modernizacj¢ i doposazenie placowek os§wiatowych;

— modernizacjg¢, przebudowg i rozbudowe placow zabaw i sitowni zewnetrznych;

— budowe lub adaptacje istniejacego budynku na potrzeby utworzenia dziennego
domu pomocy spotecznej;

— adaptacje obiektow (np. $wietlic) posrdd istniejacej bazy lokalowej na potrzeby
punktow przedszkolnych lub ztobka.

Projekt obejmuje swym zakresem kwestie zwigzane z infrastrukturg komunalna,

W tym drogowa oraz kanalizacyjna. Projekt zostanie zrealizowany w catosci lub

w podziale na etapy, w zalezno$ci od mozliwosci finansowych i mozliwych zrodet

finansowania, ktére moga by¢ rézne dla poszczegolnych etapow.

Podmioty realizujace
projekt

Gmina Skalbmierz

Potrzeba realizacji
projektu

Jednym z najwazniejszych problemow, z ktérymi musi si¢ zmierzy¢ samorzad
gminny, jest konieczno$¢ zagwarantowania dostgpu do biezacej wody oraz
bezpieczenstwa sanitarnego. Gmina Skalbmierz, pomimo stalego wzrostu udzialu
0s0b  korzystajacych z kanalizacji, w pordéwnaniu do wojewddztwa
$wietokrzyskiego oraz Polski — wypada zle (w 2019 r. zaledwie 26,2% ogdtu
mieszkancoOw gminy korzystalo z kanalizacji). Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury ~ wodociggowo-kanalizacyjnej oraz budowa przydomowych
oczyszczalni  jest potrzeba wynikajaca z  podnoszenia  standardow
infrastrukturalnych na terenie gminy (komfort i jako§¢ zycia, pracy oraz
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wypoczynku), oraz zabezpieczania potrzeb w kontekscie rozwoju nowych terenow
mieszkaniowych, rekreacyjnych i inwestycyjnych. Bez zapewnienia dostgpu do
sieci komunalnych oraz mediéw, nie ma mozliwos$ci stworzenia optymalnego
miejsca do zycia, jak roéwniez odpowiednich warunkéow dla rozwoju
gospodarczego 1 przedsigbiorczosci, tworzacych miejsca pracy. Rozwdj
odpowiedniej infrastruktury oraz zapewnienie jej niezawodno$ci powoduje
poczucie komfortu i bezpieczenstwa mieszkancow, a takze przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie gminy.

Gmina Skalbmierz wykazuje potrzebe powstania nowego Urzedu, gdyz
dotychczasowy budynek nie spetnia nowych norm i przepisow.

Cele szczegolowe,
dzialania priorytetowe,
ktore realizuje projekt

Cele szczegolowe:
— Poprawa warunkow mieszkaniowych.
Dzialania priorytetowe:

— Rozw¢j infrastruktury komunalne;.

Komplementarno$¢
z innymi projektami

Projekt wykazuje szczeg6lng komplementarno$¢ z projektem strategicznym nr 2

Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej oraz

gospodarstw domowych na terenie Gminy Skalbmierz oraz z projektem

strategicznym nr 3 Zagospodarowanie czasu wolnego mieszkanicow Gminy

Skalbmierz.

Projekt bedzie komplementarny z innymi projektami, ktore nie zostaty wskazane

jako projekty strategiczne, ale b¢dg realizowane w ramach zadan: ,,Modernizacja

obiektow uzytecznosci publicznej wraz z ich dostosowaniem do zatozen Programu

Dostepnos¢ Plus” oraz ,,Tworzenie warunkow do rozwoju oferty kulturowej

sportowej i turystycznej”.

Projekt wykazuje komplementarno$¢ z wieloma projektami juz zrealizowanymi

lub bedacymi w realizacji, m.in.:

— Rewitalizacja Miasta Skalbmierz poprzez zagospodarowanie przestrzeni
publicznej;

— Rewitalizacja kosciota parafialnego w Skalbmierzu;

—  Kompleksowa modernizacja i doposazenie placowek oswiatowych na terenie
gminy Skalbmierz;

— Modernizacja budynku osrodka zdrowia w Skalbmierzu.

Prognozowane
rezultaty oraz produkty
i ich wskazniki

Prognozowane rezultaty podjetych dziatan to:

— uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej;

— poprawa stanu infrastruktury drogowej;

— poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

— poprawa jakosci srodowiska naturalnego.

Wskazniki produktu:

Dlugos¢ wybudowanego rurociggu — kanalizacja [km]

Liczba nowych wybudowanych przydomowych oczyszczalni §ciekow [szt.]
Dlugo$¢ zmodernizowane;j sieci komunikacyjnej [km]

Liczba powstatych $wietlic [szt.]

Liczba zmodernizowanych $wietlic [szt.]

Ilo$¢ powstatych budynkéw Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz [szt.]
Liczba zmodernizowanych placowek oswiatowych [szt.]

O N G~ wdRE

Ilo$¢ zmodernizowanych/ przebudowanych placow zabaw i sitowni
zewngtrznych [Szt.]

9. Liczba utworzonych dziennych doméw opieki spotecznej [szt.]

10. Liczba powstatych punktow przedszkolnych lub ztobkow [szt.]
Wskazniki rezultatu:

1. Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej w ludnosci ogdtem [%]

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Tabela 7 Projekt strategiczny 2

Tytul projektu
strategicznego

Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow uZytecznosci publicznej oraz
gospodarstw domowych na terenie Gminy Skalbmierz

Lokalizacja

Gmina Skalbmierz Okres realizacji 2022-2030

Szacowana warto$¢

14,5 mln zt

Srodki wlasne gminy

okoto 2,9 mln zt — 20%

Finansowanie
zewnetrzne

okoto 11,6 min zt — 80%

Najbardziej
prawdopodobne zrédlo
finansowania

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027
(FENIKS)

Alternatywne lub
dodatkowe zZrodla
finansowania

Zgodnie z tabela nr 11, str. 4044

Cel i zakres rzeczowy
projektu (koncepcja)

Celem projektu jest zwigkszenie bezpieczenstwa i funkcjonalnosci uzytkowania
obiektow oraz ograniczenie niskiej emisji.

Ogdlnym projektu  jest kompleksowe;j
termomodernizacji budynkow uzyteczno$ci publicznej, w tym $wietlic wiejskich
i remizo-$wietlic z zastosowaniem odnawialnych Zrodet energii, co bezposrednio
wplynie na zwigkszenie efektywnosci energetycznej tych budynkéw oraz

zatozeniem przeprowadzenie

spowoduje zmniejszenie kosztow zuzycia energii, przysparzajac korzysSci

ekonomiczne. Kolejnym waznym elementem projektu jest likwidacja zrodet

niskiej emisji z budynkéw mieszkalnych oraz ich zastgpienie rozwigzaniami

proekologicznymi.

Gmina Skalbmierz posiada 1 sukcesywnie wdraza Plan Gospodarki

Niskoemisyjnej, w ramach ktérego mieszkancy bgdg mogli otrzymaé pomoc od

jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz. Realizacja

dzialania uzalezniona jest od kapitatu 0sob prywatnych, dlatego tez konieczne jest

wsparcie dzialan majacych na celu przeprowadzenie proponowanych inwestycji

poprzez:

— dziatalnos¢ edukacyjng i promocyjna;

— wsparcie mieszkancéw w przejsciu procedury administracyjnej;

— informowanie o aktualnych mozliwo$ciach pozyskania dofinansowania na
inwestycje.

W ramach projektu przewiduje si¢ sukcesywnag wymiang wszystkich

nieekologicznych Zrddet ogrzewania wraz z modernizacjg instalacji wewngtrzne;j

w budynkach, czego efektem bedzie poprawa jakoSci powietrza poprzez

zmniejszenie emisji zanieczyszczen oraz gazoéw cieplarnianych pochodzacych

z ogrzewania mieszkan. W wyniku wsparcia likwidacji zrodet niskiej emisji

nastapi obnizenie pytu zawieszonego PM10 i PM2,5.

Zakresem rzeczowym projektu jest termomodernizacja wraz z wymiang zrodet

ciepta i instalacja OZE dla budynkoéw uzytecznosci publicznej, podmiotow

gospodarczych, likwidacja zrodet niskiej emisji w gospodarstwach domowych oraz

modernizacja i rozbudowa o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Skalbmierz.

W zaleznos$ci od budynku, zostang wykonane zadania zwigzane z:

— dociepleniem $cian i stropow;

— wymiang stolarki okiennej i drzwiowej;

— wymiang pokrycia dachowego;

— wymiang kottéw oraz instalacji c.o.;
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— modernizacja  systemu  grzewczego oraz modernizacja  systemu
wentylacyjnego;
— zastosowaniem odnawialnych zrédet energii.
W celu poprawy efektywnosci energetycznej, zaplanowano modernizacj¢ systemu
o$wietlenia ulicznego na terenie gminy, w oparciu 0 zastosowanie
energooszczednych opraw ze zrodtem $wiatta LED, dzigki ktérym o$wietlenie
bedzie mniej energochtonne i bardziej oszczedne.
Przed rozpoczgciem prac zwigzanych <z inwestycjami w  zakresie
termomodernizacji nalezy zleci¢ ornitologowi i chiropterologowi sporzadzenie
inwentaryzacji przyrodniczej w zakresie wystepowania gatunkdéw chronionych
W celu uniknigcia niszczenia siedlisk ptakéw i nietoperzy objgtych ochrong
gatunkowa.
W sytuacji koniecznosci zniszczenia wystepujacych w obiekcie schronien ptakow
lub nietoperzy podlegajacych ochronie gatunkowej lub uniemozliwienia dostgpu
do schronien, nalezy wystapi¢ o wydanie stosownych zezwolen do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska na odstepstwa od zakazow dotyczacych zwierzat
chronionych. Nastepnie nalezy zastosowa¢ kompensacj¢ okreslona w decyzji
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Podmioty realizujace
projekt

Gmina Skalbmierz, mieszkancy gminy, wiasciciele i administratorzy budynkow
mieszkalnych

Potrzeba realizacji
projektu

Nadmierne straty energetyczne zwigzane m.in. z brakiem izolacji cieplnej
budynkow oraz opalaniem budynkéw paliwem niskiej jako$ci maja wplyw na
efektywnos$¢ energetyczng oraz jako$¢ powietrza w gminie.

Wymiana zrédet grzewczych na nowoczesne i ekologiczne, przyczyni si¢ do
poprawy jako$ci powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji. Konieczne jest
realizowanie bezposrednio przez gmin¢ dzialan majacych na celu kompleksowa
termomodernizacj¢ obiektow uzytecznos$ci publicznej, pozwalajaca poprawié
efektywnos$¢ energetyczng obiektow. Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza na
terenie gminy oraz racjonalne wykorzystanie energii bezposrednio przetozy si¢ na
poprawe warunkow zycia mieszkancow i spowoduje poprawe wizerunku gminy,
co w dhuzszej perspektywie czasowej przetozy si¢ na zwiekszong atrakcyjnosé
osiedlencza.

Jednym z glownych zagrozen dla rozwoju gminy jest wptyw niskiej emisji,
spowodowany wysokim wykorzystaniem nieekologicznych nos$nikéw ciepta
w gospodarstwach domowych, ktory przektada si¢ na jako$¢ powietrza na terenie
gminy.

Zapewnienie dobrej jako$ci powietrza jest niezbedne do stworzenia odpowiednich
warunkow do zycia na wysokim poziomie na terenie gminy.

Gmina Skalbmierz w analizowanym w Diagnozie 2019 roku, znalazta si¢ w gronie
kilkudziesigciu innych gmin w wojewddztwie, na terenie ktorych przekroczone
zostaty dopuszczalne poziomy pylow PM10 ($rednia 24-godz.) oraz PM 2.5 (Il
faza, $rednia roczna). Jednym z gléwnych zagrozen dla rozwoju gminy, jakie
zidentyfikowano na podstawie Diagnozy, jest zanieczyszczanie Srodowiska
poprzez niskg emisje.

Cele szczegolowe,
dzialania priorytetowe,
ktére realizuje projekt

Cele szczegotowe:

— Poprawa warunkow mieszkaniowych.
Dzialania priorytetowe:

— Rozwdj infrastruktury komunalne;j,

— Ograniczenie niskiej emisji.

Komplementarno$¢
z innymi projektami

Projekt wykazuje szczeg6lna komplementarno$¢ z projektem strategicznym nr 1
Rozwoj i poprawa stanu infrastruktury komunalnej. Czg$¢ elementow projektu
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bedzie realizowana w ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy
Skalbmierz na lata 2017-2024.

Projekt bedzie komplementarny z innymi projektami, ktore nie zostaly wskazane
jako projekty
priorytetowego ,,Ograniczenie niskiej emisji”

Projekt wykazuje komplementarno$¢ z wieloma projektami juz zrealizowanymi
lub bedacymi w realizacji, m.in.:

strategiczne, ale beda realizowane w ramach dziatania

Instalacja systemow odnawialnych na terenie Gminy Shupia, Naglowice,
Imielno, Skalbmierz;

Modernizacja lamp ulicznych w oparciu o zastosowanie energooszczednych
opraw ledowych, opartych na systemach OZE w Gminie Skalbmierz;

Zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej dla Zespotu Placowek Oswiatowych
w Skalbmierzu.

Prognozowane
rezultaty oraz produkty
i ich wskazniki

w

Prognozowane rezultaty podjetych dziatan to:

zwigkszenie komfortu cieplnego w budynkach uzytecznos$ci publicznej;
ugruntowanie pozycji sektora publicznego jako lidera w racjonalnym
gospodarowaniu energig oraz zasobami finansowymi;

korzysci ekologiczne — zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do powietrza,
unikniecie kosztow zewnetrznych spowodowanych zmianami klimatu;
korzys$ci ekonomiczne — zmniejszenie kosztow eksploatacji budynkow,
zmniejszenie kosztow ogrzewania poprzez ograniczenie zuzycia energii,
poprawa jakosci srodowiska naturalnego.

Wskazniki produktu:
1.

Liczba poddanych termomodernizacji budynkow uzytecznos$ci publicznej
[szt.]

Liczba zlikwidowanych zrodet niskiej emisji z gospodarstw domowych [szt.]
Liczba utworzonych instalacji OZE [szt.]

Liczba zmodernizowanego energetycznie o$wietlenia [szt.]

Wskazniki rezultatu:
1.
2.

Tloé¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok]
[lo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok]

Zrodto: Opracowanie wiasne

Tabela 8 Projekt strategiczny 3

Tytul projektu
strategicznego

Zagospodarowanie czasu wolnego mieszkancow Gminy Skalbmierz

Lokalizacja

Gmina Skalbmierz

Okres realizacji 2022-2030

Szacowana warto$¢

12 min zt

Srodki wlasne gminy

okoto 2,4 min zt — 20%

Finansowanie
zewnetrzne

okoto 9,6 mln zt — 80%

Najbardziej
prawdopodobne zrédlo
finansowania

Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027

Alternatywne lub
dodatkowe zZrodla
finansowania

Zgodnie z tabelg nr 11, str. 40-44
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Cel i zakres rzeczowy
projektu (koncepcja)

Projekt obejmuje swym zakresem dziatania zmierzajace do stworzenia miejsc

aktywno$ci lokalnej w celu zagospodarowania czasu wolnego mieszkancow

gminy, wspierania ich aktywnosci i budowania sentymentu do miejsca

zamieszkania, poprzez:

— budowg $ciezki rowerowej na terenie Gminy Skalbmierz zintegrowanej z trasa
rowerowa Eurovelo 11;

zbiornika

— rozbudowe infrastruktury turystycznej wokot

rekreacyjnego na rzece Nidzicy i Szarbiowce.

retencyjno-

Podmioty realizujace
projekt

Gmina Skalbmierz, prywatni inwestorzy

Potrzeba realizacji
projektu

Przestrzen publiczna powinna stanowi¢ element budowania wspoélnoty lokalnej
oraz ulatwia¢ zycie rodzinne i zawodowe, a takze sprzyja¢ tworzeniu wigzi
spotecznych. Warto, zeby taka przestrzen byta estetyczna i dobrze zaprojektowana.
Wtasciwe myslenie o przestrzeni publicznej powinno uwzglednia¢ elementy
demokratyczne, w tym m.in. dostgpnos¢ bez wzgledu na wiek czy
niepelnosprawnos$¢. W ten sposob zaprojektowana przestrzen stanowi element
budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Cele szczegolowe,
dzialania priorytetowe,
ktore realizuje projekt

Cele szczegolowe:

— Rozwoj ustug publicznych.

Dzialania priorytetowe:

—  Zagospodarowanie czasu wolnego;

—  Wzmocnienie integracji mieszkancow.

Komplementarno§¢
z innymi projektami

Projekt wykazuje szczegdlng komplementarno$é z projektem strategicznym nr 1

Rozwdj i poprawa stanu infrastruktury komunalnej.

Projekt bedzie takze komplementarny z innym projektami, ktore beda realizowane

w ramach zadan: , Zagospodarowanie miejsc stuzacych wypoczynkowi

i rekreacji” oraz ,,Rozwdj oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy”.

Projekt bedzie komplementarny réwniez z wieloma projektami juz zrealizowanymi

badz bedacymi w trakcie realizacji, m.in.:

—  Rozbudowa bazy rekreacyjno-sportowej w miescie Skalbmierz na rzecz
rozwoju czynnego wypoczynku i turystyki;

—  Aktywizacja spotecznosci lokalnej;

— Budowa placu zabaw w Kobylnikach i
W Drozejowicach.

budowa placu zabaw

Prognozowane
rezultaty oraz produkty
i ich wskazniki

Prognozowane rezultaty podjetych dziatan to:

—  Wazrost jakosci zycia mieszkancow.

Wskazniki produktu:

1. Dlugos¢ powstatych $ciezek rowerowych [km]

2. Liczba nowych obiektow turystycznych i/lub okototurystycznych [Szt.]

3. Powierzchnia zagospodarowanego terenu wokot zbiornika retencyjno-
rekreacyjnego [ha]

Wskazniki rezultatu:

1. Liczba o0sob korzystajacych z wybudowanych $ciezek rowerowych
[osoba/rok]

Zrodto: Opracowanie wiasne

33



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030

Tabela 9 Projekt strategiczny 4

Tytul projektu
strategicznego

Wsparcie przedsigbiorczosci mieszkancow Gminy Skalbmierz

Lokalizacja

Gmina Skalbmierz Okres realizacji 2022-2030

Szacowana warto$¢

48 miln zt

Srodki wlasne gminy

okoto 9,6 mln zt — 20%

Finansowanie
zewnetrzne

okoto 38,4 min zt — 80%

Najbardziej
prawdopodobne zrédlo
finansowania

Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego 2021-2027

Alternatywne lub
dodatkowe zZrodla
finansowania

Zgodnie z tabelg nr 11, str. 40-44

Cel i zakres rzeczowy
projektu (koncepcja)

Celem projektu jest podniesienie kwalifikacji i zwigkszenie zakresu kompetencji

mieszkancow gminy. Projekt obejmuje dziatania z zakresu:

— budowy linii $wiattowodowej;

— wadrazania i upowszechniania e-ustug dla mieszkancéw gminy i podmiotow
gospodarczych, w tym zwickszenie iloSci spraw  urzgdowych
i administracyjnych mozliwych do realizacji drogg elektroniczna;

— podnoszenia kompetencji rolnikow w zakresie nowoczesnego rolnictwa;

— przebudowy placu targowego w Miescie Skalbmierz;

— rewitalizacji obszarow zdegradowanych w Miescie Skalbmierz;

— stworzenia inkubatora kuchennego, bedacego narzedziem dla rolnikow,
gospodarstw agroturystycznych lub wiascicieli surowcéw roslinnych i/lub
zwierzgcych do rozpoczegcia ich przetwarzania oraz wprowadzenia na rynek
nowych produktéw lokalnych przy wykorzystaniu infrastruktury inkubatora.
Inkubator moze by¢ miejscem integracji lokalnej spolecznosci poprzez
organizacje specjalnych wydarzen, konkurséw, festynow — w zaleznosci od
kreatywnoS$ci mieszkancoéw i postawy wilascicieli inkubatora, ale takze moze
petnié funkcje edukacyjng. Bardzo wazne sa dzialania zwigzane z edukacja
z zakresu produkcji, ale tez procesow przetworczych. Poza edukacja
przetworcoOw, inkubator moze by¢ wykorzystany do szerzenia wiedzy
kulinarnej oraz zasad zdrowego zywienia wsrdd lokalnej spotecznosci,
w szczegblnosci mtodziezy i dzieci. Projekt obejmuje wybudowanie nowego
budynku badZ zagospodarowanie i przebranzowienie juz istniejacego obiektu
i nadanie mu nowej funkcji poprzez dostosowanie pomieszczen do wymagan
stawianych pomieszczeniom przetworczym oraz spelienie wymagan

dotyczacych przechowywania zywnosci.

Podmioty realizujace
projekt

Gmina Skalbmierz, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skalbmierzu,
podmioty gospodarcze

Potrzeba realizacji
projektu

Aktywizacja w kierunku przedsiebiorczosci jest niezwykle waznym elementem dla
kazdej wspolnoty samorzadowej. Powodzenie dzialan w tym zakresie zaleze¢
bedzie od kreatywnego podejscia placowek oswiatowych i innych instytucji
gminnych do aktywnego ksztaltowania cech przedsigbiorczych, zwlaszcza wérdd
miodych ludzi. W celu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego planuje sig
zapewnienie dostgpu do Internetu szerokopasmowego, likwidacje¢ biatych plam
i zjawiska wykluczenia cyfrowego, poprzez rozwoj sieci §wiattowodowej w kazdej

miejscowosci.
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Waznym zadaniem w zakresie aktywizacji lokalnych producentow i wytworcow
sa dziatania zwigzane ze wsparciem promocji ich oferty. Biorac pod uwage fakt
korzystnego potozenia gminy wzgledem Krakowa, dzialania te wydaja si¢ by¢
duza szansa rozwojowa.

Duze znaczenie dla gminy moga mie¢ gospodarstwa rolne. Przyjeto zatem, ze
nalezy wspiera¢ dzialalno$¢ innowacyjnych gospodarstw rolnych, ktore wykazuja
si¢ najlepszymi wynikami ekonomicznymi, dysponujacymi duzym potencjatem
rozwojowym, jak rowniez tworza miejsca pracy dla lokalnej spotecznosci.

Drobni przedsi¢biorcy i rolnicy obawiaja si¢ wejScia na szerszy rynek z oficjalng
sprzedaza. Tracone sg szanse na dodatkowe dochody, ginie takze lokalna tradycja,
mimo ze konsumenci coraz czgsciej poszukuja unikatowych produktow
i bezposredniego kontaktu z wytworca. Szansg na rozwoj gospodarczy dla Gminy
Skalbmierz jest wykorzystanie potencjatu jakim jest wysoka klasa bonitacyjna
gleb. Brak przemyshu ci¢zkiego oraz nieskazone naturalne srodowisko to kolejne
pozytywne przestanki przemawiajace za rozwojem rolnictwa i przetworstwa.
Bariera rozwoju dla tej dziedziny gospodarki jest problem z rynkiem zbytu oraz
brak infrastruktury okotorolniczej (chtodnie, hurtownie).

Utworzenie inkubatora kuchennego mogloby da¢ szans¢ do intensyfikacji
rolnictwa oraz wprowadzenia lokalnych produktow na rynek zbytu. Producenci
zywno§$ci zamiast zaczyna¢ od inwestycji zwigzanych z budowa nowego zaktadu
oraz nowych linii produkcyjnych, ktore zazwyczaj sg bardzo kosztowne, mogliby
korzysta¢ z inkubatora w celu sprawdzenia swoich umiejetnosci przetworczych
oraz mozliwoséci wprowadzenia wiasnego produktu na rynek.

Cele szczegolowe:

— Rozwoj przedsigbiorczosci;
Cele szczegolowe,
dzialania priorytetowe,
ktore realizuje projekt

— Wzmocnienie aktywnosci spoteczne;.
Dzialania priorytetowe:

—  Wykorzystanie potencjatu rolniczego;
—  Wzmocnienie integracji mieszkancow.

Projekt wykazuje szczegdlng komplementarno$é z projektem strategicznym nr 5
Podniesienie kompetencji zawodowych mieszkancow Miasta i Gminy Skalbmierz.
Projekt bedzie komplementarny takze z innymi projektami, ktére nie zostaly
wskazane jako projekty strategiczne, ale be¢da realizowane w ramach zadan:
,,Wspblpraca lokalnych przedsigbiorcow z placowkami edukacji w zakresie

podnoszenia  kwalifikacji ~ zawodowych”,  ,Nawigzywanie  partnerstw
Komplementarno§é trojsektorowych”, ,,Podnoszenie kompetycji cyfrowych”, ,,Realizacja programow
z innymi projektami edukacyjnych w zakresie cyberbezpieczenstwa” oraz ,,Wspieranie sprzedazy

bezposredniej prowadzonej przez rolnikow”.

Projekt bedzie komplementarny réwniez z wieloma projektami juz zrealizowanymi
badz bedacymi w trakcie realizacji, m.in.:

—  Punkt opiekuna dziennego dla dzieci od 1 do 3 roku zZycia;

—  Budowa sieci swiattowodowej na terenie gminy Skalbmierz;

—  Producencka Gietda Warzyw i Owocow w Skalbmierzu.

Prognozowane rezultaty podjetych dziatan to:
—  wzrost dostgpnosci i jakosci ustug publicznych dla mieszkancéw gminy;

—  stworzenie mozliwosci rodzicom podjecia zatrudnienia,
Prognozowane
rezultaty oraz produkty
i ich wskazniki

—  wzrost atrakcyjno$ci gminy jako miejsca zamieszkania dla rodzin z dzie¢mi;
—  wzrost jakosci zycia mieszkancow;

—  10ozwoj rolnictwa na terenie gminy;

—  poprawa sytuacji gospodarczej na terenie gminy;

—  zwigkszenie dostgpu do wysokiej jakosci Internetu;
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—  integracja lokalnej spotecznosci.

Wskazniki produktu:

Obszar objety sieciag swiattowodowa [ha]

Liczba projektow i szkolen z zakresu e-administracji [szt.]

Liczba przeprowadzonych szkolen z zakresu nowoczesnego rolnictwa [szt.]
Liczba przebudowanych placow targowych [szt.]

Iloé¢ powstatych inkubatoréw kuchennych [szt.]

aprwbdE

Wskazniki rezultatu:

1.  Liczba uruchomionych e-ustug [szt.]

2.  Liczba rolnikow korzystajacych z oferowanych form wsparcia [osoby]
3. Odsetek klientow zadowolonych z ustug Urzedu [osoby]

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Tabela 10 Projekt strategiczny 5

Tytul projektu
strategicznego

Podniesienie kompetencji zawodowych mieszkaricow Gminy Skalbmierz

Lokalizacja

Gmina Skalbmierz Okres realizacji 2022-2030

Szacowana wartos¢

1,5 min zt

Srodki wlasne gminy

0,3 min zt — 20%

Finansowanie
zewnetrzne

1,2 mln zt — 80%

Najbardziej
prawdopodobne zrédlo
finansowania

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)

Alternatywne lub
dodatkowe zrodla
finansowania

Zgodnie z tabelg nr 11, str. 40-44

Cel i zakres rzeczowy
projektu (koncepcja)

Celem projektu jest podniesienie kwalifikacji i rozwoju kompetencji mieszkancow
gminy, zarowno tych biernych, jak i aktywnych zawodowo — 0sob, ktore z wiasnej
inicjatywy zglosza potrzebe i che¢é ksztatcenia.

Zwickszenie kwalifikacji i/lub kompetencji mieszkancow gminy bedzie mozliwe

poprzez dziatania takie jak:

— wsparcie doradztwa i szkolen w zakresie przedsigbiorczosci, w tym zaktadania
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz informacje o dostgpnych
funduszach zewnetrznych;

— Wspolpraca ze szkotami i placowkami o§wiatowymi w zakresie ksztattowania
postaw przedsiebiorczych;

— Wwspolpraca i pomoc w zakresie promocji oferty lokalnych przedsigbiorcow
i/lub producentéw rolnych, w tym w szczegdlnosci produktow ekologicznych
prosto od rolnika.

W ramach projektu moze tez by¢ zapewniony udziat w spotkaniach z doradca

zawodowym oraz psychologiem w celu pogiebienia wiedzy na temat m.in.

wlasnych cech osobowosciowych, mocnych i stabych stron, umiejgtnosci radzenia
sobie w sytuacjach stresowych. Indywidualne i grupowe zajecia z doradca
zawodowym umozliwiaja okreSlenie szkolen zawodowych, ktére sa zgodne

z preferencjami oraz kwalifikacjami uczestnikow projektu z deficytowych

zawodow na lokalnym rynku pracy.
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Podmioty realizujace
projekt

Gmina Skalbmierz, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skalbmierzu

Potrzeba realizacji
projektu

Pozytywnym zjawiskiem w gminie jest stosunkowo niskie bezrobocie. Nie wynika
ono jednak z dostgpnosci miejsc pracy na obszarze gminy — wielu mieszkancow
dojezdza do pracy w Krakowie. Pomimo nienajgorszych wskaznikow
gospodarczych, przedsigbiorczo$¢ mieszkancow wydaje si¢ nie by¢ wystarczajaca.
Dlatego warto podejmowaé dziatania wspierajace 1 wzmacniajace nie tylko
aktywnos¢ spoteczna, ale tez gospodarcza mieszkancow.

Nie ulega watpliwosci, ze cztowiek uczy si¢ przez cale zycie, bez wzgledu na wiek
i doswiadczenie. Jesli chce by¢ jak najdluzej aktywny zawodowo, powinien
podnosi¢ swoje kwalifikacje i poszerza¢ kompetencje.

Projekt przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby o0sdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i zawodowym.

Cele szczegolowe,
dzialania priorytetowe,
ktore realizuje projekt

Cele szczegotowe:

— Rozwoj przedsigbiorczosci.

Dzialania priorytetowe:

— Wspieranie start-upow i przedsigbiorczos$ci spotecznej.

Komplementarnos§¢
Z innymi projektami

Projekt wykazuje szczegdlng komplementarno$é z projektem strategicznym nr 4

Wsparcie przedsigbiorczosci mieszkancow Gminy Skalbmierz.

Projekt bedzie takze komplementarny z innymi projektami, ktore nie zostaly

wskazane jako projekty strategiczne, ale beda realizowane w ramach zadan:

,Podnoszenie kompetycji rolnikow w zakresie rolnictwa zréwnowazonego

i ekologicznego”, ,,Wdrozenie programéw wsparcia mtodych przedsiebiorcow”

oraz ,Wdrozenie programow skierowanych na zwigkszenie aktywnosci

zawodowej mieszkancow”.

Projekt bedzie komplementarny rowniez z wieloma projektami juz zrealizowanymi

badZ bedacymi w trakcie realizacji, m.in.:

— Inkubator przedsigbiorczosci spotecznej;

— Warsztaty dla KGW — Sita Kobiet — warsztaty z zakresu angazowania
spotecznosci lokalnej, strategie zmiany spoteczney;

— ,,Grant na start” - dofinansowanie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
dla osob powyzej 30. roku zycia;

—  Aktywizacja 0séb bezrobotnych na terenie Gminy Skalbmierz.

Prognozowane
rezultaty oraz produkty
i ich wskazniki

Prognozowane rezultaty podjetych dziatan to:

— zintegrowanie os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,;
— aktywizacja spoleczno-zawodowa mieszkancow gminy;

— wazrost przedsigbiorczo$ci mieszkancow;

— zmniejszenie zagrozenia patologiami spotecznymi.

Wskazniki produktu:
1. Liczba szkolen z zakresu zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
[szt.]

2. Liczba dziatan edukacyjnych z zakresu przedsigbiorczo$ci w placéwkach
oswiatowych [szt.]
3. Liczba dziatan z zakresu promocji lokalnych produktow [szt.]

Wskazniki rezultatu:

1. Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu szkolenia [osoby]

2. Liczba 0sob pozostajacych bez pracy, ktore znalazty pracg lub poszukuja
pracy po opuszczeniu szkolenia [osoby]

Zrodto: Opracowanie wiasne
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3.2.2. Szacunkowe ramy finansowe i Zrédla finansowania

Indykatywne ramy finansowe Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata
2022-2030 obejmujg projekty strategiczne, ktore wynikaja z plandw projektowych Gminy
Skalbmierz i podlegtych jej jednostek organizacyjnych. Ponadto plany projektowe odpowiadaja
na mozliwo$ci ich sfinansowania z uwzglednieniem sytuacji budzetowej gminy, poniewaz
,wskaznik G — podstawowych dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca gminy przyjety do
obliczania subwencji wyrownawczej na 2021 r.” wynosi 976,85 zt (przy wskazniku dla Polski
—2 098,22 7}), co oznacza niedostateczng samodzielnos¢ finansowa jednostki i w istotny sposéb
determinuje zdolno$¢ realizacji dlugookresowych zadah rozwojowych inwestycyjnych

i nieinwestycyjnych.

Podsumowanie podanych wartos$ci brutto poszczegolnych projektow pozwolito okresli¢
szacunkowe ramy finansowe dokumentu z podzialem na rézne zrodta finansowania (takze
spoza funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027 — publiczne i prywatne $rodki krajowe,
w celu realizacji zasady dodatkowosci srodkow Unii Europejskiej). Realizacja Strategii i dobor
zrodet finansowania bedzie procesem dynamicznym, jednak kluczowymi zrodtami
finansowania projektéw, poza budzetem gminy, beda programy polityki spojnosci i polityki

rolnej UE na lata 2021-2027 oraz Krajowy Plan Odbudowy.

Polityka spojnos$ci na lata 2021-2027 ma obejmowac nast¢pujace fundusze: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdjnosci (FS), Europejski Fundusz
Spoteczny+ (EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Wspdlna polityka
rybotéwstwa obejmie Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Fundusze te wzajemnie
si¢ uzupeiniajg. W odniesieniu do Krajowego Planu Odbudowy nalezy zauwazy¢, ze $rodki
dostgpne w ramach Instrumentu na Rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci traktowane sg
na poziomie unijnego budzetu jako oddzielny element nowej architektury wspolnotowych
finansow, a ich celem jest ograniczenie negatywnego wplywu pandemii Covid-19 na
gospodarke Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia jej
odpornosci na podobne tego typu sytuacje w przysztosci. Fundusze te podlegaja nieco innym
zasadom podziatu niz ma to miejsce w przypadku polityki spojnosci, gdzie pewnym standardem
jest podejscie regionalne. W zakresie programow polityki rolnej Unii Europejskiej 2021-2027
nastapito przesunigcie w programowaniu Wspolnej Polityki Rolnej (wydtuzenie PROW 2014—
2020 o dwa lata, przy jednoczesnie zwigkszonej alokacji na niektore dziatania),

a programowanie Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027
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jest na wezesnym etapie. W ramach wydhuzonej realizacji PROW 2014-2020 wdrazane bedzie
nadal wsparcie ukierunkowane na inwestycje w infrastruktur¢ techniczng obszaréw wiejskich
(tj. gmin wiejskich oraz gmin miejsko-wiejskich z wylgczeniem miejscowosci liczacych

powyzej 5 000 mieszkancow), z ktorego to wsparcia moze skorzysta¢ Gmina Skalbmierz.

Poza wskazanymi powyzej zrdédtami i instrumentami finansowania, jako zrddia
finansowania Strategii nalezy wzig¢ pod uwage takze rozne programy krajowe, takie jak m.in.
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych czy Program
Inwestycji Strategicznych i1 inne $rodki z budzetu panstwa pozostajagce do dyspozycji
poszczego6lnych ministerstw, dedykowane fundusze i programy. Istotne moga tez by¢, inne niz
w ramach Unii Europejskiej, fundusze ze zrodet europejskich, np. fundusze norweskie

i Fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Przy tworzeniu ram finansowych warto wzia¢ pod uwage analiz¢ dochodéw 1 wydatkow
gminy z ostatnich kilku lat oraz aktywnosci gminy w pozyskiwaniu pozabudzetowych zrodet
finansowania dziatan.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z wynikami Diagnozy, dochody wtasne gminy
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w ostatnich latach stale rosng. Na podstawie dochodow
ogotem, a takze dochodow wtasnych, mozna okresli¢ sprawno$¢ finansowa danej jednostki —
obrazuje ja procentowy wskaznik dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem. Udziat tych
dochodéow w dochodach ogdétem gminy maleje (w 2019 roku spadek o 5,9 punktu
procentowego w stosunku do 2015 roku). Dochody budzetu ogétem w przeliczeniu na
1 mieszkanca w gminie w 2019 roku wynosity 4 706 zt. W Gminie Skalbmierz wystepuje
korzystne zjawisko wzrostu udzialu w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa
w postaci wplywoéw z podatku dochodowego od osob fizycznych. Poza dochodami,
odzwierciedleniem sytuacji finansowej gminy sa jej wydatki. W przypadku Gminy Skalbmierz
wielko$¢ wydatkow ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca z roku na rok jest coraz wyzsza,
w 2015 roku wynosity 2 728 zt, a w 2019 roku juz 4 509 zt — wzrost ten jest odzwierciedleniem
wyzszych dochodow. Waznym aspektem zdolno$ci inwestycyjnych Gminy Skalbmierz jest
wykorzystanie sSrodkow unijnych na realizacj¢ zadan przez gming. Aktywnos¢ w tym zakresie
odzwierciedla liczba umow/decyzji o dofinansowanie. Gmina Skalbmierz w zakresie
aktywnosci w zdobywaniu $rodkoéw z programow operacyjnych — w 2019 r. plasowala si¢ na
4. miejscu w porownaniu do gmin sgsiednich (wyzej Miasto i Gmina Kazimierza Wielka,

Gmina Czarnocin oraz Miasto i Gmina Dziatoszyce), uzyskujac dofinansowanie na realizacje¢
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32 projektow z programéw operacyjnych (w tym 31 w ramach RPO Wojewddztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020)%.

Pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu, jednostek organizacyjnych, a takze
instytucji kultury i innych podmiotéw, a takze przedsigbiorcy z terenu gminy, posiadaja duza
baze wiedzy i doswiadczen w wyniku realizacji ré6znego typu inwestycji w ostatnich latach,

m.in.:

— Rozbudowa DW768 na odc. Jedrzejow-granica woj. wraz z obwodnicami m. Jedrzejow,
Drziatoszyce, Skalbmierz, Topola, Kazimierza WIk., warto$¢ projektu 53 589 421,35 zi,
dofinansowanie z UE w wysokosci 39 856 008,13 zt w ramach RPO WS na lata
2014-2020, O$ 5 Nowoczesna komunikacja, Dziatanie 5.1. Infrastruktura drogowa;

— Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Skalbmierz,
warto$¢ projektu 5 376 139,32 zl, dofinansowanie z UE w wysokos$ci 3 889 633,57 zt
w ramach RPO WS na lata 2014-2020, Os 3 Efektywna i zielona energia, Dziatanie
3.3. Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym;

— Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej na terenie gminy Skalbmierz —
etap Il, warto$¢ projektu 1887 104,75 zt, dofinansowanie z UE w wysokosci
1458 967,28 zt w ramach RPO WS na lata 2014-2020, O$ 3 Efektywna i zielona
energia, Dziatanie 3.3. Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym;

— Modernizacja lamp ulicznych w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw ze
zrodtem swiatta ,,LED” w Gminie Skalbmierz, wartos¢ projektu 1699 878,15 zt,
dofinansowanie z UE w wysokosci 1444 896,42 zI w ramach RPO WS na
lata 2014-2020, O$ 3 Efektywna i zielona energia, Dziatanie 3.4. Strategia
niskoemisyjna, wsparcie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiey,

—  Kompleksowa modernizacja i doposazenie placowek oswiatowych na terenie gminy
Skalbmierz, warto$¢ projektu 708 430,80 zi, dofinansowanie z UE w wysokosci

531 323,10 zt w ramach RPO WS na lata 2014-2020, O$ 7 Sprawne ustugi publiczne,
Dziatanie 7.4. Rozwoj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej,

— Nowe Przedszkole Integracyjne w Skalbmierzu im. Marii Montessori, wartos$¢
projektu 434 262,50 zi, dofinansowanie z UE w wysokos$ci 366 462,50 zt w ramach
RPO WS na lata 2014-2020, O$ 8 Rozwdj edukacji i aktywne spoleczeristwo,

3 Dane GUS.
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Dziatanie 8.3. Zwigkszenie dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej oraz
ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego;

Nowoczesna szkota zawodowa gwarancjq sukcesu na rynku pracy, warto$¢ projektu
827 371,80 zt, dofinansowanie z UE w wysokosci 703 266,03 zt w ramach RPO WS na
lata 20142020, O$ 8 Rozwoj edukacji i aktywne spoteczenstwo, Dziatanie 8.5. Rozwdj
i wysoka jakos¢ szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia ustawicznego,

Grant na start, wartos¢ projektu 5 048 582,80 z1, dofinansowanie z UE w wysokosci
4291 295,38 zt w ramach RPO WS na lata 2014—-2020, O$ 10 Otwarty rynek pracy,
Dziatanie 10.4. Rozwdj przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy;,

Nasze przedszkolaki, warto$¢ projektu 923 643,13 zi, dofinansowanie z UE
w wysokosci 783 593,13 zt w ramach RPO WS na lata 2014-2020, O$ 8 Rozwoj
edukacji i aktywne spofeczenstwo, Dziatanie 8.3. Zwigkszenie dostgpu do wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej oraz ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego
I ponadgimnazjalnego.

W tabeli 11 przedstawiono najbardziej prawdopodobne Zrédta finansowania projektow

strategicznych 1 zadan w ramach celéow szczegdtowych. Projekty moga by¢ realizowane

w catosci z jednego Zrdodta lub czesciowo z kilku Zrodel, obecnie nie jest mozliwe przypisanie

z pewnoscig konkretnego zrodia finansowania dla konkretnego projektu. W tabeli 12

przedstawiono generalng, przewidywang kwote wydatkéw, w ramach poszczegdlnych celow

strategicznych i szczegd6towych — koszt realizacji catego planu operacyjnego.
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Tabela 11 Mozliwe zrédla finansowania projektow strategicznych i zadan w ramach Strategii Rozwoju Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030

Lp.

Zrodlo finansowania

Obszary wsparcia w ramach zidentyfikowanego Zrédla finansowania

Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FENnIKS)

FENIKS to nastepca Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni si¢ do rozwoju

gospodarki niskoemisyjnej, ochrony §rodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu. FEnIKS wesprze

rowniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe. W ramach FEnIKS bedzie

mozna inwestowaé w:

— obnizenie emisyjnoéci gospodarki i transformacje w kierunku gospodarki przyjaznej $rodowisku i o obiegu
zamknigtym;

— budowe efektywnego i odpornego systemu transportowego, o jak najnizszym negatywnym wplywie na srodowisko
naturalne;

— dokonczenie realizacji sieci bazowej TEN-T do roku 2030;

— poprawe bezpieczenstwa transportu,;

— zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej oraz poprawe odpornosci systemu ochrony zdrowia;

— wzmocnienie roli kultury w rozwoju spotecznym i gospodarczym.

Fundusze Europejskie dla

Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

FENG to kontynuacja dwoch wezesniejszych programow: Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007—2013
(POIG) oraz Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat realizacje projektow
badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz takich, ktore zwigkszaja konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. Z programu
bedg mogli skorzysta¢ m.in. przedsigbiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia
biznesu, w szczegblnosci osrodki innowacji.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spolecznego 2021-2027 (FERS)

FERS to nastepca Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER). W programie FERS bedzie realizowane
wsparcie na rzecz m.in. poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwigkszenia dostepnosci dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami, zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej,
rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Program ten bedzie szczegodlnie istotny dla realizacji dziatan priorytetowych Strategii: Wzmocnienie integracji mieszkancow
i Wspieranie inicjatyw oddolnych, ale czgsciowo takze dla innych dziatan.

Fundusze Europejskie na Rozwoj

Cyfrowy (FERC)

Program jest nastepca Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC), ktory w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacje
w Polsce. FERC bedzie koncentrowat si¢ przede wszystkim na: zwigkszeniu dostgpu do ultraszybkiego Internetu
szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych e-ustug pozwalajacych w peini na elektroniczne zatatwienie spraw
obywateli i przedsiebiorcéw, zapewnieniu cyberbezpieczefistwa w ramach nowego dedykowanego obszaru interwencji,
rozwoju gospodarki opartej na danych, wykorzystujacej najnowsze technologie cyfrowe, rozwoju wspotpracy
mig¢dzysektorowej na rzecz tworzenia cyfrowych rozwiazan problemoéw spoteczno-gospodarczych, wsparciu rozwoju
zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym rowniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) i przedsigbiorcow.
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Program ten bedzie szczegdlnie istotny dla realizacji dziatania priorytetowego Strategii: Cyfryzacja, ale czg¢éciowo takze
dla innych dziatan.

Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027 (FEdS)

FEdS to nastepca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014—2020, $rodki
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spofecznego +. Priorytety programu®:
Priorytet 1. Konkurencyjna gospodarka;

Priorytet 2. Region przyjazny dla srodowiska;

Priorytet 3. Mobilno$¢ miejska;

Priorytet 4. Dostepne $wictokrzyskie;

Priorytet 5. Swictokrzyskie dla mieszkancow;

Priorytet 6. Wspolnota i przestrzen;

Priorytet 7. Profilaktyka i ochrona zdrowia mieszkancow;

Priorytet 8. Edukacja na wszystkich etapach zycia;

Priorytet 9. Ustugi spoteczne i zdrowotne;

Priorytet 10. Aktywni na rynku pracy;

Priorytet 11. Pomoc techniczna (EFRR);

Priorytet 12. Pomoc techniczna (EFS+).

Przewiduje sig¢, ze znaczna czg$¢ projektow i zadan realizowana bedzie wilasnie z dofinansowaniem w ramach tego
programu. W ramach FEdS mozliwe bedzie przeznaczenie finansowania m.in. na:

transformacje cyfrowa gospodarki, polegajaca w szczegdlnosci na wdrozeniu programow stymulujacych wprowadzanie
w sektorze publicznym rozwigzan cyfrowych;

platforme e-ustug publicznych;

ustugi w zakresie e-zdrowia;

rozwdj potencjatu instytucji publicznych do prowadzenia interwencji wspierajacych rozwoj przedsigbiorstw;

tereny inwestycyjne oraz infrastrukture biznesows;

wsparcie JST w tworzeniu warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci oraz obstugi inwestora;

identyfikacje nowych kierunkoéw badan naukowych i prac rozwojowych w ramach PPO;

budowe potencjatu o$rodkéw innowacji;

zwickszanie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i w przedsigbiorstwach, inwestycje ograniczajace
zuzycie energii, odzyskiwanie energii w procesie produkcyjnym, zastosowanie efektywnych energetycznie technologii,
kompleksowa modernizacje¢ energetyczng budynkéw w przedsigbiorstwach, wymiang urzadzen na energooszczgdne
wraz z instalacjg urzadzen OZE;

wymiang/modernizacjg¢ o$wietlenia ulicznego na energooszczgdne;

4 Priorytety podano na podstawie projektu dokumentu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027, bedacego w konsultacjach spotecznych.
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wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyka i odpornosci na klgski zywiotowe;
rozwoj infrastruktury kanalizacyjnej zgodnie z priorytetami AKPOSK;

rozwoj infrastruktury w zakresie oczyszczania $ciekdw komunalnych, w tym wsparcie dla gospodarki osadami
$ciekowymi, zgodnie z priorytetami AKPOSK;

projekty z zakresu rozbudowy systeméw wodociagowych;

wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z hierarchig sposobéw postgpowania z odpadami;
zagospodarowanie odpadéw niebezpiecznych, w tym azbestu (z gospodarstw domowych);

inwestycje wspierajace gospodarke o obiegu zamknigtym w przedsigbiorstwach, w tym technologie malo
i bezodpadowe, zmniejszenie zuzycia surowcow (w tym wody), ponowne wykorzystanie surowcow i recykling, w tym
upcykling materialow;

rozwoj infrastruktury miejsc edukacji ekologicznej;

ograniczanie antropopresji poprzez budowg i rozwdj infrastruktury w celu ukierunkowania ruchu turystycznego na
terenie obszar6w chronionych i cennych przyrodniczo;

rozwoj biekitno-zielonej infrastruktury, majacej na celu ochrong bior6znorodnosci, w tym na obszarach miejskich;
dziatania w zakresie edukacji, komunikacji i rozpowszechniania wiedzy dotyczacej ochrony przyrody, przyrodniczego
potencjatu regionu i zasad ochrony poszczegdlnych obszaréw;

wsparcie systemow publicznego transportu zbiorowego w ramach miast i ich obszaréw funkcjonalnych, w tym nisko
i zeroemisyjny tabor kotowy;

rozwoj infrastruktury dla ruchu niezmotoryzowanego, z uwzglednieniem zwigkszania bezpieczenstwa ruchu,
realizacje dziatan zwigzanych z przygotowaniem planow zrownowazonej mobilnosci miejskiej przez wladze miasta
i podmioty zaangazowane w realizacje miejskiej polityki transportowe;j;

zwigkszenie dostepnosci transportowej poprzez budowe, rozbudowg i przebudowe sieci drog wojewodzkich;

rozwoj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym pozamiejskiego publicznego transportu autobusowego oraz kolei
regionalnej, a takze jego infrastruktury poprzez unowoczesnienie;

inwestycje w infrastrukture na potrzeby szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia ustawicznego oraz centrow i placowek
prowadzacych ksztalcenie zawodowe i ustawiczne wraz z niezb¢dnym wyposazeniem odnoszacym si¢ do zakresu
infrastrukturalnego projektu oraz wyposazeniem gwarantujagcym wysoka jako$¢ ksztatcenia, zakup niezbednego sprzetu
i pomocy dydaktycznych;

inwestycje majace na celu odwrocenie piramidy $wiadczen i poprawe dostepu do opieki na obszarach stabiej
rozwinietych gospodarczo i terenach wiejskich;

wzmocnienie roli POZ w dostarczaniu ushug zdrowotnych oraz poprawe dostgpnosci do ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej i szpitalnej;

dostosowanie podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza i placowek opieki dlugoterminowej do wymagan osob

ze szczegblnymi potrzebami, w tym oséb starszych i z niepelnosprawnosciami;
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- wzmocnienie potencjatu turystycznego zabytkow o szczegodlnym znaczeniu i ich oddziatywania na rozwdj gospodarczy;

- wspieranie konkurencyjnosci i odpornos$ci sektora turystycznego;

- zagospodarowanie terenow i przestrzeni na obszarze rewitalizacji, w tym istniejacych terendw zielonych, w celu
przywrocenia lub nadania im nowych funkcji spolecznych, kulturalnych, gospodarczych, edukacyjnych lub
rekreacyjnych;

- tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich;

- ustugi rozwojowe, w tym w zakresie kompetencji cyfrowych, w ramach Podmiotowego Systemu Finansowania za
posrednictwem Bazy Ustug Rozwojowych (BUR), ktore chca z wilasnej inicjatywy podnosi¢ kwalifikacje/kompetencije;

- zapewnienie osobom potrzebujacym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ushug spotecznych i/lub zdrowotnych
w spotecznosci lokalnej/miejscu zamieszkania, przez realizacj¢ m.in.: ushig opiekunczych, zdrowotnych,
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz innowacyjnych ustug spotecznych.

Rozwoj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosé (RLKS)

Dziatania wynikajace z Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR) beda realizowane za pomoca instrumentu terytorialnego —
Rozwoj Lokalny Kierowany Przez Spotecznosc.

Szczegdtowy zakres wsparcia zostanie doszczegdlowiony w SZOP i bedzie wynikat z LSR, niemniej jednak majac na
wzgledzie wstepne informacje uzyskane od lokalnej spotecznosci (LGD), 1Z zaktada, ze wsparcie w szczegdlnosci obejmie:
- odnawialne zrédta energii,

- przestrzen publiczng, likwidacje¢ barier architektonicznych,

- infrastrukture edukacyjna, rekreacyjna, turystyczna i kulturalna.

W obszarach wsparcia w ramach instrumentu RLKS zostanie zachowana demarkacja ze wsparciem w ramach inicjatywy
LEADER (budzet EFRROW).

Glowne grupy docelowe:

- mieszkancy wojewodztwa §wietokrzyskiego obszarow objetych IIT; w tym GPR,;

- mieszkancy obszaréw objetych Lokalnymi Strategiami Rozwoju.

Gmina Skalbmierz objeta jest Lokalng Grupa Dziatania ,,Perty Ponidzia”.

Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020)
Wspolna Polityka Rolna na lata
2021-2027 (WPR 2021-2027)

Dziewie¢ celow przysztej WPR to:

— zapewnienie rolnikom godziwych dochodow;

— zwiekszenie konkurencyjnosci;

— pozycja rolnika w fancuchach wartosci;

— rolnictwo i fagodzenie zmiany klimatu;

— wydajne gospodarowanie gleba;

— ro6znorodno$¢ biologiczna i krajobrazy rolnicze;
— zmiany strukturalne i wymiana pokolen;

— zatrudnienie i wzrost gospodarczy na obszarach;
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— zdrowie, zywno$¢ i oporno$¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

Krajowy Plan Odbudowy (KPO)
—w ramach Funduszu Odbudowy

Dokument programowy okreslajacy cele zwiazane z odbudowa i tworzeniem odporno$ci spoteczno-gospodarczej Polski po
kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy strukturalne i inwestycje. KPO koncentruje
swoje dziatania na sze$ciu europejskich filarach odpowiedzi na kryzys i budowie odpornosci:

1) zielona transformacja,

2) transformacja cyfrowa,

3) inteligentny i trwatly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu,

4) spdjnos¢ spoteczna i terytorialna,

5) opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna,

6) polityki na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejetnosci.

Rzgdowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych (RFIL)

RFIL to program, w ramach ktorego rzadowe $rodki trafiajg do gmin, powiatéw i miast w catej Polsce na inwestycje bliskie
ludziom. Wsparcie jest bezzwrotne i pochodzi z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Srodki przekazane przez rzad
bedzie mozna wykorzystaé¢ na bliskie ludziom inwestycje, m.in. budowe ztobkow, przedszkoli czy drogi — a takze inne
niezbedne lokalnie dziatania.

10.

Rzgdowy Fundusz Polski Lad:

Program Inwestycji Strategicznych

Program Inwestycji Strategicznych ma na celu zwigkszenie skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne dofinansowanie
inwestycji realizowanych przez JST. Program realizowany jest poprzez promesy inwestycyjne udzielane przez BGK.

11.

Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog

Rzqdowy Fundusz Rozwoju Drég (dawniej Fundusz Drog Samorzadowych) ma na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego i1 parametréw technicznych lokalnej sieci drogowej, a takze poprawg oraz zwigkszenie atrakcyjnosci
i dostgpnosci terendow inwestycyjnych. Rozwdj lokalnej infrastruktury drogowej stanowi przy tym dziatanie
komplementarne do inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym w odniesieniu do budowy systemu autostrad i drog
ekspresowych, przyczyniajac si¢ do stworzenia spojnego i zintegrowanego systemu transportowego. Zrodta finansowania
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég to wplaty pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW), dotacje z budzetu panstwa (w tym z czeéci budzetu, ktorej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej), Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz z zysku jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
i spotek, w ktorych wszystkie akcje (udzialy) sg wlasnoscig Skarbu Panstwa.

12.

Ewentualne inne fundusze i programy miedzynarodowe, europejskie i krajowe.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Tabela 12 Generalna, przewidywana kwota wydatkéw na realizacje Strategii, w ramach poszczegélnych

celow strategicznych

Srodki wlasne
i Szacowana kwota . , . .
Lp. Cel szczegélowy . realizatorow Dofinansowanie
wydatkow R
projektow
1. Wzrost dochodéw mieszkancéw
1.1 | Rozwdj przedsigbiorczosci 50 mln zt 15 min zt 35 min zt
.2 | Wemocenienie aktywnosci 50 min zk 15 mln zt 35 min zk
spotecznej
2. Atrakcyjne miejsce zamieszkania
2.1 | Poprawa warunkow 200 mln zk 40 min 7} 160 min z1
mieszkaniowych
2.2 | Rozwdj ushug publicznych 62 min zt 12,4 min zt 49,6 mln zt
SUMA 362 min z} 72,4 min z1 289,6 mln zi
W tym projekty strategiczne 176 min zi 140,8 mln z1 35,2 mln z1

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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3.3. Ocena spojnosci celéw strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju odnoszac si¢ w swych zatozeniach (celach strategicznych, celach

szczegbtowych i dziataniach priorytetowych) do zidentyfikowanych probleméw mieszkancow

na obszarze gminy uwzglednia kontekst innych dokumentéw strategicznych na szczeblu

lokalnym (stanowigc istotny element caloSciowej wizji rozwoju jednostki), a takze

dokumentéw regulujacych dziatania w przedmiotowym obszarze na szczeblu subregionalnym,

regionalnym, krajowym oraz europejskim. W zwigzku z tym, komplementarno$¢ z innymi

dziataniami oraz priorytetami wplywa na skuteczno$¢ i1 efektywno$¢ realizacji Strategii.

Zestawienie tych dokumentoéw wraz z nawigzaniem do ich zalozen przedstawiono w tabeli 13,

Tabela 13 Wykaz powiazan celow Strategii Rozwoju z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

wyZszego rzedu

Lp.

Nazwa dokumentu

Nawigzanie Strategii do zapiséw dokumentu strategicznego i/lub
planistycznego®

POZIOM MIEDZYNARODOWY I KRAJOWY

Agenda 2030 na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju

Agenda 2030 na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, przyjeta w 2015 r. przez 193

panstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), to program dziatan

o bezprecedensowym zakresie i znaczeniu, definiujacy model zrbwnowazonego

rozwoju na poziomie globalnym. Zgodnie z Agenda 2030, wspotczesny wysitek

modernizacyjny powinien koncentrowaé si¢ na wyeliminowaniu ubostwa we
wszystkich jego przejawach, przy rownoczesnej realizacji szeregu celow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

Analiza spojnosci dokumentow strategicznych z Agenda ONZ 2030 (z 2015 r.)

stanowi swego rodzaju novum w polskiej polityce rozwoju. Zobowigzanie do

realizacji Agendy jest dobrowolne i nieumocowane w instrumentach
finansowych, z ktérych moglaby korzystaé Polska lub polskie regiony.

Niemniej uklad celow Agendy wyznacza uniwersalny, globalny model

zrownowazonego rozwoju, a sygnatariusze Agendy, w tym Polska, solidarnie

zobowigzali si¢ do aktywnej realizacji i monitorowania jej postepu.

Cele Agendy, w ktdre bezposrednio wpisuja si¢ zatozenia Strategii, to:

—  Cel 2. Wyeliminowaé gtéd, osiggnqé bezpieczenstwo zywnosciowe, lepsze
odzywianie oraz promowac zrownowazone rolnictwo;

— Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe Zycie oraz
promowac dobrobyt,

— Cel 4. Zapewnié¢ wszystkim wysokiej jakosci edukacje oraz promowaé
uczenie sig przez cale zycie;

— Cel 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostegp do wody iwarunkow
sanitarnych poprzez zrownowazonq gospodarke zasobami wodnymi;

— Cel 8. Promowac stabilny, zrownowazomy i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi;

— Cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrownowazonymi oraz sprzyjajgcymi wigczeniu spotecznemu,

5 Zapis zalozen dokumentéw przytoczono w niezmienionej formie

48




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030

— Cel 13. Podjgé pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu
i ich skutkom;

— Cel 15. Chronié, przywrdcic oraz promowac zrownowazone uzytkowanie
ekosystemow lgdowych, zrownowazone gospodarowanie lasami, zwalczaé
pustynnienie, powstrzymywac i odwracaé proces degradacji gleby oraz
powstrzymacé utrate réznorodnosci biologicznej.

Spojnos¢ zatozen Strategii z wyzej wymienionymi celami, przejawia si¢

bezposrednio lub posrednio we wszystkich celach Strategii:

Cel. 1 Rozwéj przedsigbiorczosci — poprzez wspieranie start-upow

i przedsigbiorczosci spolecznej oraz wykorzystanie potencjatu rolniczego —

spojnos¢ w szczegdlnosei z celami: 2, 4, 8, 11 Agendy;

Cel. 2 Wzmocnienie aktywnosci spofecznej — poprzez wspieranie inicjatyw

oddolnych oraz wzmocnienie integracji mieszkancow — spdjnosé

W szczeg6lnosci z celami: 4, 8, 11 Agendy;

Cel 3 Poprawa warunkéw mieszkaniowych poprzez rozwdj infrastruktury

komunalnej oraz ograniczenie niskiej emisji — spdjnos¢ w szczegdlnosci

z celami: 3, 6, 11, 13, 15 Agendy;

Cel 4 Rozwdj ustug publicznych — poprzez cyfryzacje¢ oraz zagospodarowanie

czasu wolnego — spojnos¢ w szczegolnosci z celami: 4, 8, 11 Agendy.

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) to dokument przyjety
przez Rade¢ Ministrow we wrzesniu 2019 r., jest w pelni komplementarny do
zapisow SOR w wymiarze terytorialnym oraz zgodny Zz rozstrzygnigciami
funkcjonalno-przestrzennymi  zawartymi  w  Koncepcji ~ Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. KSRR przewiduje realizacj¢ trzech gtéwnych
celow:

1. Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym;

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk publicznych.

W zakresie komplementarnosci z merytorycznymi celami KSRR, Strategia

Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—2030 wykazuje najsilniejsza

komplementarnos¢ z celami szczegotowymi:

— Celu 1., tj. cel. 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
gospodarczo — wschodnia Polska oraz obszary zagrozZone trwalg
marginalizacjg oraz cel 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
dostarczanie ustug publicznych i podnoszqcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszarow;

— Celu 2., tj. cel 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz cel 2.2.
Wspieranie przedsigbiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym;

— Celu 3., tj. cel 3.2. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz
zarzqdzania rozwojem oraz cel 3.3. Poprawa organizacji swiadczenia ustug
publicznych.

Gmina Skalbmierz znalazta si¢ w Zatgczniku nr 1 do KSRR 2030, tj. na liscie

gmin zagrozonych trwala marginalizacja: programowanie 2021-2027.

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020
z perspektywg do 2030

Gtownym celem SOR jest: tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow
mieszkarcow Polski, przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spolecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Cel ten uwypukla
zatem aspekty zwigzane z jakos$cia zycia i dobrobytem ludnosci, stawiajac
wymiar spoleczny na pierwszym miejscu. Cel ten w sposob bezposredni
koreluje z wizja Gminy Skalbmierz Gmina Skalbmierz miejscem o wysokim
poziomie zycia i zintegrowania mieszkancow.
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Najwazniejsze zalozenia dokumentu, w ktore bezposrednio lub posrednio
wpisuja si¢ zalozenia niniejszej Strategii, to:

Cel szczegolowy I — Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silnej o wiedze,
dane i doskonalos¢ organizacyjng.

Obszar: Przemiany strukturalne sektora. Nowe formy dziatania i wspotpracy.
Nowoczesne instrumenty wsparcia.

Glowne obszary koncentracji dziatan: Male i Srednie przedsigbiorstwa.

W kontekscie powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage szczegodlnie na spdjnosé
z celem strategicznym Wzrost dochodéw mieszkarcow — cel szczegdltowy
Rozwdj przedsiebiorczosci.

Cel szczegotowy I1 — Rozwoj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony.
Obszar: Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego
na rynku pracy.

Glowne obszary koncentracji dziatan: Spojnosc spoleczna.

Obszar: Zrownowazony rozwoj kraju wykorzystujqcy indywidualne potencjatly
endogeniczne poszczegolnych terytoriow. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze rynkowe.
Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzqdzania.

Glowne obszary koncentracji dziatan: Rozwoj zrownowazony terytorialnie.

W konteksécie powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage szczegdlnie na spojnosé
z celem strategicznym Wzrost dochodow mieszkancow — cel szczegdlowy
Wzmocnienie aktywnosci spotecznej.

Cel szczegotowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzqce wzrostowi oraz
wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Obszar: Uproszczenie prawa zapewniajgcedo lepsze warunki dla dzialalnosci
gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli.

Glowne obszary koncentracji dziatan: Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce.

Obszar: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne — dostgpne i otwarte dla
obywateli oraz przedsiebiorcow. Budowa zintegrowanego systemu planowania
spoleczno-gospodarczego i przestrzennego.

Giowne obszary koncentracji dziatan: Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzgdzanie rozwojem.

Obszar: Cyfrowe panstwo ustugowe.

Glowne obszary koncentracji dziatan: E-panstwo.

Obszar: Wykorzystanie Srodkow z budzetu Unii Europejskiej w sposob
przektadajgcy sie na trwale efekty rozwojowe.

Glowne obszary koncentracji dziatan: Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE.
W konteksécie powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage szczegélnie na spojnosc
z celem strategicznym Atrakcyjne miejsce zamieszkania — cel szczegdtowy
Rozwdj ustug publicznych.

Obszary wptywajgce na osiggniecie celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 z perspektywq do 2030:

» Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwigkszenie udziatu kapitatu
spolecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju.

» Wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju.

» Zrownowazenie systemu energetycznego Polski.
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* Rozwéj potencjatu Srodowiska naturalnego na rzecz obywateli
i przedsiebiorcéw.

Analizujac Plan Operacyjny dla Gminy Skalbmierz (tabela 3), powyzsze
obszary wplywaja rowniez na osiggni¢cie celow Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030 — szczeg6lnie: poprawe jakosci kapitatu
ludzkiego, rozwdéj potencjalu $rodowiska naturalnego 0Oraz wzmochienie
cyfrowe.

Polityka Ekologiczna
Paristwa 2030 — strategia
rozwoju w obszarze
Srodowiska i gospodarki
wodnej

W systemie dokumentow strategicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie
i operacjonalizacje zapisow SOR. W zwiazku z powyzszym cel gtowny
PEP2030, tj. Rozwdj potencjalu srodowiska na rzecz obywateli
i przedsigbiorcow, zostal przeniesiony wprost z SOR.

Cele szczegdtowe zostaly doprecyzowane i okreslone w odpowiedzi na
najwazniejsze trendy w obszarze srodowiska:

Cel I: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczerstwa
ekologicznego;

Cel II: Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
srodowiska;

Cel I1I: Srodowisko i klimat. Eagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz
zarzqdzanie ryzykiem klesk zywiolowych.

Na cele te w sposob bezposredni lub posredni odpowiadaja w szczegdlnosci
nastgpujace dziatania priorytetowe Strategii:

Cel szczegdtowy Poprawa warunkéw mieszkaniowych, dziatanie priorytetowe
Ograniczenie niskiej emisji;

Cel szczegotowy Rozwdj przedsigbiorczosci, dziatanie priorytetowe
Wykorzystanie potencjatu rolniczego.

Strategia Rozwoju

Kapitatu Spolecznego
2030

Cele i kierunki dziatan Strategii Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2030, z ktérymi
Strategia Rozwoju jest najmocniej powigzana:

Cel szczegotowy 1. Zwigkszenie zaangazowania obywateli w Zycie publiczne;
1.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizmow dialogu i wspoipracy,
1.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspolpracy w obszarze
realizacji zadan publicznych,

1.1.3. Doskonalenie rozwigzan instytucjonalno-prawnych umozliwiajqgcych
rozwoj sektora obywatelskiego,

1.2.4. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej,

1.2.5. Przeciwdziatanie wykluczeniu przez edukacje wigczajgcg.

Cel szczegotowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich;

2.1. Tworzenie warunkow oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania
uczestnictwa w kulturze,

2.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie dobr kultury,

2.4. Umacnianie tozsamosci i postaw obywatelskich przez kulture.

W kontekscie powyzszego nalezy zwréci¢ uwage, ze jednym z celow
szczegotowych Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata
2022-2030 jest Wzmocnienie aktywnosci spotecznej, cel ten w wielu aspektach
wpisuje si¢ w powyzsze zalozenia. Bezposrednio wpisuje sie w nie takze cel
Rozwoj ustug publicznych. Wdrozenie Strategii przyczyni si¢ do zwigkszenia
zaangazowania obywateli w zycie publiczne, szczegbdlnie poprzez realizacje
projektow sprzyjajacych budowaniu sentymentu i przywiazania do gminy czy
wspieraniu  inicjatyw  oddolnych  poprzez = wspolprace  samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan. Wdrazanie
Strategii bedzie sprzyja¢ wzmocnieniu integracji mieszkancow, szczegdlnie
poprzez wspieranie dziatan na rzecz integracji lokalnej spoteczno$ci oraz
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wzmocnienie partycypacji spolecznej, a takze rozwoj dzialalnosci $wietlic na
terenie gminy. Planowane s takze zadania z zakresu cyfryzacji, w tym
cyfryzacja ustug publicznych, a co za tym idzie — podnoszenie kompetencji
cyfrowych i cyberbezpieczenstwa oraz tworzenie publicznych punktéw dostepu
do Internetu.

Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa 2030

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 jest jedna
ze strategii rozwoju, o ktorych mowa w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057)
i zastepuje Strategie zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na
lata 2012-2020 przyjeta uchwata nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia
2012 r. (M.P poz. 839). W Strategii przedstawiono poglebiong analize
mozliwosci rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa w wymiarze
regionalnym, co umozliwito okreslenie kluczowych kierunkow ich rozwoju do
2030r.
Cele 1 kierunki interwencji, w ktore bezposrednio wpisuja si¢ zatozenia
Strategii Rozwoju Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030:
Cel szczegdtowy Il Poprawa jakoSci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska:
— Kierunek interwencji I1.1 Rozwoj liniowej infrastruktury technicznej;
—  Kierunek interwencji I1.2. Dostepnosc wysokiej jakosci ustug publicznych,
— Kierunek interwencji 11.3 Rozwdj infrastruktury spotecznej i rewitalizacja
wsi i matych miast,
— Kierunek interwencji 11.5 Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie
tym zmianom.
Cel szczegotowy Il Rozwdj przedsigbiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy
i aktywnego spoleczenstwa:
— Kierunek interwencji Ill.1. Odpowiedz na zmiany demograficzne i ich
nastepstwa,
—  Kierunek interwencji II1.2 Rozwoj przedsigbiorczosci i nowych miejsc
pracy,
—  Kierunek interwencji I11.3 Wzrost umiejetnosci i kompetencji mieszkancow
wsi;
— Kierunek interwencji 1/1.5. Rozwdj ekonomii i solidarnosci spotecznej na
obszarach wiejskich.
Jednym z elementow przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030 jest budowa lub modernizacja
infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, ktora bedzie prowadzona
W sposob zintegrowany z dziataniami uzupetniajacymi, stuzacymi zwigkszeniu
dostepnosci cyfrowej obszarow wiejskich. Zwigkszona bedzie dostgpnosé
cyfrowa, ktora coraz silniej warunkuje mozliwo$¢ upowszechnienia wielu
nowych technologii i modeli biznesowych opartych na cyfryzacji i sieci
internetowej, w tym Internetu rzeczy, technologii satelitarnych, e-handlu.
Planuje si¢ inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, modernizacji
i rozbudowy oswietlenia ulicznego, a takze budowy i modernizacji sieci
drogowej.
Do najwazniejszych pozarolniczych wyzwan o charakterze spoteczno-
gospodarczym, przed ktorymi stojg obszary wiejskie niebedace wiejskimi
strefami podmiejskimi duzych miast, zaliczono w SOR m.in. inwestycje stuzace
poprawie jako$ci ustug podstawowych na obszarach wiejskich, do ktérych
zaliczono edukacj¢, opieke nad matka z dzieckiem, rozwoj kapitalu
spolecznego, jak tez poprawe jakos$ci dziatania instytucji publicznych i kultury
— inwestycje takie zostaly wskazane jako priorytetowe w Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030. Planowane jest m.in. tworzenie
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warunkow do korzystania mieszkancow z szybkiego Internetu, zwigkszenie
dostepnosci do wysokiej jako$ci opieki ztobkowej i przedszkolnej, wspieranie
rozwoju iuczenia si¢ mieszkancow przez cale zycie, poprzez wspolprace
lokalnych przedsigbiorcow z placowkami edukacji w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, wzmacnianie partycypacji spotecznej i wspieranie
dziatan na rzecz integracji lokalnej spotecznosci. Wdrazanie Strategii przyczyni
si¢ rowniez do dynamizacji przedsigwzig¢ na rzecz likwidacji niskiej emisji
z systemOw grzewczych. Planowana jest tez modernizacja o$wietlenia na
energooszczgdne. Strategia przewiduje realizacje projektow z zakresu
zwigkszenia efektywno$ci energetycznej budynkoéw uzytecznosci publicznej,
mieszkalnych i w przedsigbiorstwach, w tym wykorzystanie OZE.

Plan gospodarowania
wodami na obszarze
dorzecza Wis#® oraz

Aktualizacja Programu
Wodno-Srodowiskowego
Kraju (aPWSK)

Teren Gminy Skalbmierz potozony jest w zasiggu 5 jednolitych czesci wod
powierzchniowych rzecznych:’

- Nidzica od Nidki do ujscia — RW20009213989
Stan/potencjat ekologiczny — umiarkowany

Stan JCWP: zty

Stan chemiczny: dobry

Cel dla stanu/potencjatu ekologicznego: dobry stan ekologiczny
Cel dla stanu chemicznego: dobry stan chemiczny

Ocena ryzyka nieosiggni¢cia celow srodowiskowych: zagrozona.
- Szarbidéwka — RW200062139849

Stan/potencjat ekologiczny — umiarkowany

Stan JCWP: zty

Stan chemiczny: dobry

Cel dla stanu/potencjatu ekologicznego: dobry stan ekologiczny
Cel dla stanu chemicznego: dobry stan chemiczny

Ocena ryzyka nieosiagniecia celow srodowiskowych: zagrozona.
- Matoszowka z doptywami — RW200062139869
Stan/potencjat ekologiczny — umiarkowany

Stan JCWP: zly

Stan chemiczny: dobry

Cel dla stanu/potencjatu ekologicznego: dobry stan ekologiczny
Cel dla stanu chemicznego: dobry stan chemiczny

Ocena ryzyka nieosiggni¢cia celow srodowiskowych: zagrozona.
- Stradowka — RW2000621398529

Stan/potencjat ekologiczny — ponizej dobrego

Stan JCWP: zty

Stan chemiczny: dobry

Cel dla stanu/potencjatu ekologicznego: dobry stan ekologiczny
Cel dla stanu chemicznego: dobry stan chemiczny

Ocena ryzyka nieosiggni¢cia celow srodowiskowych: zagrozona.
- Sancygniéwka — RW200062139829

Stan/potencjat ekologiczny — ponizej dobrego

Stan JCWP: zty

Stan chemiczny: dobry

Cel dla stanu/potencjatu ekologicznego: dobry stan ekologiczny
Cel dla stanu chemicznego: dobry stan chemiczny

Ocena ryzyka nieosiggniecia celow srodowiskowych: zagrozona.

®Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1911).
’Karta charakterystyki JCWP, ISOK Informatyczny System Ostony Kraju, wody.isok.gov.pl, inf. z dnia

02.12.2021 r.
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Obszar Gminy Skalbmierz w catosci znajduje si¢ w granicach zlewni jednej

jednolitej czesci wod podziemnych (JCWPd) o kodzie PLGW2000114 i nazwie

(numerze) 114. Dodatkowo niewielki fragment zachodniej cze$ci gminy

0 powierzchni 2,04 km?( catkowita powierzchnia gminy wg PRG wynosi 85,84

km?) znajduje si¢ w zasiegu gltéwnego zbiornika wod podziemnych (GZWP)

numer 409, o nazwie Niecka Miechowska(czg§¢ SE). Stan chemiczny

i ilosciowy jednolitych czesSci wod podziemnych zostaty okre$lone jako dobry.

Nie sg zagrozone nieosiggni¢ciem celow srodowiskowych.

Wszystkie jednolite czesci wod powierzchniowych znajdujacych sie

w granicach Gminy Skalbmierz odznaczaja si¢ ztym stanem ogdlnym.

Aktualizacja PWSK jest jednym z dokumentéw planistycznych opracowanych

w celu programowania i koordynowania dziatanh zmierzajacych do realizacji

celéw srodowiskowych, tj.:

- niepogarszanie stanu czg¢sci wod;

- osiagnigcie dobrego stanu wod: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla
naturalnych czgsci wod powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny
i dobry stan chemiczny dla sztucznych i silnie zmienionych czesci wod oraz
dobry stan chemiczny i ilosciowy dla wod podziemnych;

- spelnienic wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach
prawnych i polskim prawodawstwie, w odniesieniu do obszaré6w chronionych
(w tym m.in. narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu
pochodzacymi ze zZrdédet rolniczych, przeznaczonych do celow
rekreacyjnych, do poboru wody dla zaopatrzenia ludnosci w wodg
przeznaczong do spozycia, do ochrony siedlisk lub gatunkow, dla ktorych
utrzymanie stanu wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie);

- zaprzestanie lub  stopniowe  wyeliminowanie  zrzutu  substancji
priorytetowych do Srodowiska lub ograniczone zrzuty tych substancji.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 20222030 okre$la

dziatanie priorytetowe Rozwdj infrastruktury komunalnej wpisujace si¢

w powyzsze cele srodowiskowe.

Dziatania zaplanowane w Programie Wodno-Srodowiskowym Kraju (PWSK)

w celu poprawy stanu Jednolitych Czgsci Wod Powierzchniowych:

- W zlewni JCWP Nidzica od Nidki do uj$cia zaplanowano dziatanie
podstawowe majace na celu regularny wywoz nieczystosci ptynnych oraz
dziatanie uzupetniajace: budowa przeptawki w ramach zadania: budowa
MEW przy istniejacym jazie pietrzacym wody rzeki Nidzicy w km 32+080
we wsi Bronocice, gmina Dziatoszyce.

- W zlewni JCWP Szarbiéwka zaplanowano dziatanie podstawowe majgce
na celu regularny wywoéz nieczystoSci plynnych oraz dziatanie
uzupelniajace majace na celu przeprowadzenie poglebionej analizy presji
w celu ustalenia przyczyn nieosiagni¢cia dobrego stanu wod.

- W zlewni JCWP Matoszowka z doptywami wystepuje presja komunalna.
Zaplanowano dziatania podstawowe obejmujace: regularny wywoz
nieczystosci plynnych, kontrola postgpowania w zakresie gromadzenia
scieckow przez uzytkownikow prywatnych i przedsigbiorcow oraz
oczyszczania $ciekow przez uzytkownikow prywatnych z czestotliwoscia
co najmniej raz na 3 lata, kontrola postepowania z zakresie oczyszczania
sciekoéw przez przedsigbiorstwa z czgstotliwoscig co najmniej raz na 3 lata
oraz budowa sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Kazimierza Wielka.

- W zlewni JCWP Stradéwka zaplanowano dziatania podstawowe: budowa
indywidualnych systemow oczyszczania S$ciekow, regularny wywoz
nieczystosci ptynnych, budowa nowych zbiornikow bezodptywowych oraz
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remont istniejacych, kontrola postepowania w zakresie gromadzenia
sciekow przez uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorcow oraz
oczyszczania $ciekow przez uzytkownikow prywatnych z czgstotliwoscia
co najmniej raz na 3 lata oraz jedno dzialanie uzupehiajace: monitoring
badawczy waod.

- W zlewni JCWP Sancygniowka zaplanowano 4 dziatania podstawowe:
kontrola postepowania w zakresie gromadzenia $ciekoOw przez
uzytkownikow prywatnych i przedsigbiorcow oraz oczyszczania $ciekow
przez uzytkownikéw prywatnych z czgstotliwos$cia co najmniej raz na 3
lata, budowa nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remont
istniejgcych, regularny wywodz nieczystosci plynnych oraz budowa
indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekow oraz jedno zadanie
uzupehiajace: monitoring badawczy wod.

Strategia Rozwoju jest spdjna ze wskazanym dokumentem. Realizacja Strategii

bedzie zgodna z zatozeniami SUIKZP, w zwigzku z czym lokalizacja nowej

zabudowy odbywac si¢ bedzie poza dolinami rzecznymi.

W gospodarce przestrzennej gminy uwzgledniane bedzie ryzyko wystapienia

w regionie powodzi btyskawicznych oraz powodzi z opaddéw rozlewnych.

W gospodarce rolnej i lesnej wdrazane beda metody zwigkszenia retencji

powierzchniowej i podziemnej w celu zapobiegania i niwelowania

negatywnych skutkéw suszy atmosferycznej oraz deficytu wod podziemnych

i powierzchniowych.

Zadania okre$lone w Strategii, ktore najmocniej koreluja z zapisami Planu

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, to: Budowa

infrastruktury  komunalnej oraz Ksztaltowanie postaw  ekologicznych
mieszkancow.

Plan zarzqdzania ryzykiem
8. powodziowym dla obszaru
dorzecza Wish?®

Dla Miasta i Gminy Skalbmierz nie zostaly opracowane mapy zagrozenia
powodziowego, o ktérych mowa w art. 169 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne. Jednakze, zgodnie z art. 16 pkt 34 ppkt c) ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, wystepuja
pomigdzy prawym brzegiem rzeki Nidzica, a watem przeciwpowodziowym
oraz naturalnie wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase watu. Ponadto
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
fragmenty wzdluz rzek Nidzica i Szarbiowka zostaly wyznaczone jako:
pozostate obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi.

W Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty nie
wskazano na liscie projektow strategicznych o najwyzszym priorytecie,
wplywajacych na ograniczenie ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza
Wisty, zadnej inwestycji, ktora zlokalizowana by byla na terenie Gminy
Skalbmierz.

Zadania okre$lone w Strategii, ktore najmocniej korelujg z zapisami Planu
zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly to: Budowa
infrastruktury  komunalnej oraz Ksztaltowanie postaw  ekologicznych
mieszkancow.

Plan przeciwdziatania
skutkom suszy (PPSS)°

Zgodnie z zapisami Planu, do dziatan majacych na celu wzmocnienie oraz
przywrocenie zdolnosci retencyjnych danego obszaru, naleza:
1) ochrona oraz odbudowa ekosystemow,

8Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 paZdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzqdzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016r. poz. 1841).

SRozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdzialania
skutkom suszy (Dz.U. 2021 r. poz. 1615).
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2) ochrona oraz odbudowa biordéznorodno$ci m.in. poprzez renaturyzacje
i renaturalizacje ekosystemow wodnych i od wod zaleznych oraz terenow
podmoktych, zalesienia, biologizacj¢ gleby,
3) wdrazanie zasady zroéwnowazonego planowania i projektowania obszarow
miejskich (tzw. smart city, wprowadzanie elementow blekitno-zielonej
infrastruktury),
4) zmiany na rzecz ograniczania wodochtonnosci gospodarki — skutecznie
przeciwdziataja skutkom suszy, ale takze maja swdj pozytywny wplyw na
tworzenie gospodarki neutralnej dla klimatu. Zatem dzialania adaptacyjne
stosowane w przeciwdzialaniu skutkom suszy nie tylko minimalizuja skutki
wystapienia suszy, ale réwniez przyczyniaja si¢ do obnizania zagrozenia
wystgpowania tego zjawiska.

W Planie zamieszczono mapy klas zagrozenia: susza rolnicza na terenach

rolnych Iub lesnych, susza hydrologiczna, susza hydrogeologiczna

w JCWPd oraz tacznego zagrozenia susza (suma klas zagrozenia susza rolnicza,

hydrologiczng i hydrogeologiczng)— nalezy uznaé, ze Miasto i Gmina

Skalbmierz narazone jest na ryzyko wystapienia suszy hydrologicznej,

hydrogeologicznej oraz miejscowo suszy rolniczej.

Rekomendowane dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy na terenie

Gminy Skalbmierz:

- Realizacja przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do zwigkszania lub odtwarzania
naturalnej retencji;

- Wykorzystanie wod z systemow drenarskich do nawozenia i nawadniania
upraw polowych;

- Uwzglednienie tematyki suszy hydrologicznej i1 hydrogeologicznej
w ramach planéw zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli;

- Opracowanie i wdrozenie dzialan/lekcji dot. tematyki suszy do szkot
podstawowych oraz ponadpodstawowych, w szczegélnosci w zakresie
definicji suszy, przyczyn jej wystepowania, skutkdw oraz sposobow
identyfikowania i przeciwdziatania jej skutkom;

- Propagowanie ponownego wykorzystania wod,;

- Opracowanie zasad finansowania dzialah przeciwdziatajacych skutkom
suszy.

Zadania okreslone w Strategii, ktore najmocniej korelujg z zapisami PPSS to:

Wprowadzenie zielonej i niebieskiej infrastruktury oraz Ksztaltowanie postaw

ekologicznych mieszkancow.

POZIOM REGIONALNY

10.

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ wykazano cele
strategiczne odnoszace si¢ do czterech gtdéwnych obszaréw oraz okreslono cele
operacyjne i kluczowe kierunki dziatan. Te, w ktore bezposrednio wpisujg si¢
zatozenia Strategii Rozwoju Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030, to:

Cel strategiczny 1: Inteligenta gospodarka i aktywni ludzie.

Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki regionu.

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz rozwoju
gospodarki.

Cel strategiczny 2: Przyjazny dla srodowiska i czysty region.

Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego.
Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie skutkéw zagrozen
naturalnych.

Cel operacyjny 2.3. Energetyka odnawialna i efektywnos¢ energetyczna.

Cel strategiczny 3: Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore lgczg ludzi.

Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w regionie.
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Cel operacyjny 3.2. Powszechnienie dostgpne wysokiej jakosci ustugi spoteczne
i zdrowotne w srodowisku lokalnym.
Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci przestrzennej i spofecznej regionu.
Cel strategiczny 4 — Horyzontalny: Sprawne zarzgdzanie regionem.
Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu swigtokrzyskiego.
Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspolpracy na rzecz rozwoju
wojewodztwa.
Wszystkie zaplanowane w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na
lata 2022-2030 zatozenia, w tym dziatania priorytetowe i zadania, wpisuja si¢
bezposrednio lub posrednio w powyzsze cele i kierunki dziatan.
Ponizej przedstawiono konkretne cele szczegotowe Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030 oraz cele operacyjne Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, z ktorymi sg spojne:
1) Cel szczegdtowy 1.1 Rozwdj przedsigbiorczoscei:
1.1. Zwigkszenie konkurencyjno$ci i innowacji $wigtokrzyskiej
gospodarki;
1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki regionu;
1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu;
4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu swietokrzyskiego.
2) Cel szczegotowy 1.2 Wzmocnienie aktywnos$ci spoteczne;j:
3.1. Silny kapital spoteczny w regionie;
3.2. Powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne
w srodowisku lokalnym.
3) Cel szczegbtowy 2.1 Poprawa warunkéw mieszkaniowych:
2.1. Poprawa jakosci i sSrodowiska przyrodniczego;
2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie skutkéw zagrozen
naturalnych;
2.3. Energetyka odnawialna i efektywno$¢ energetyczna;
3.3. Wzmocnienie spojnosci przestrzennej i spolecznej regionu.
4) Cel szczegbtowy 2.2. Rozwdj ustug publicznych:
3.1. Silny kapital spoteczny w regionie;
3.2. Powszechnie dostgpne wysokiej jakosci shugi spoteczne
i zdrowotne w Srodowisku lokalnym,;
4.3. Wzmacnianie partnerstwa 1 wspolpracy na rzecz rozwoju
wojewodztwa.
Nalezy rowniez zwrocié uwage, ze w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ Gmina Skalbmierz zostata wskazana jako jedna
z gmin regionalnego obszaru strategicznej interwencji — OSI Obszary
zagrozone trwalq marginalizacjq:
OSI obejmuje 40 gmin miejsko-wiejskich i wiejskich, ktore ze wzgledu na swoje
peryferyjne polozenie i charakter gospodarczy zagrozone sq trwalym
wykluczeniem z procesow rozwoju. Na obszarze tym zachodzi szybka
depopulacja. OSI cechuje si¢ szczegélnie trudng sytuacjg spoteczng — niemal
co 10 jego mieszkaniec korzysta z pomocy spolecznej. Jedynie 26% ludnosci
OSI korzysta z sieci kanalizacyjnej. Giéwnie rolniczy charakter gmin implikuje
niski poziom przedsigbiorczosci. OSI cechuje tez wysoki poziom bezrobocia.
Niski poziom dochodoéw samorzqdow przeklada sie na umiarkowane
mozliwosci ich samodzielnego inwestowania.
Wykorzystanie — potencjatu  rolniczego, Wspieranie przedsigbiorczosci
spolecznej oraz Wzmocnienie integracji mieszkancow sa jednymi z dziatan
priorytetowych, ktore bedzie wdraza¢ Gmina Skalbmierz.
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11.

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewodztwa
Swietokrzyskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego zostat
przyjety Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Nr XLV11/833/14
z dnia 22 wrze$nia 2014 r., i zmieniony Uchwalg Nr XXVI1/377/20 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
, uchwalenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego,  dotyczgcej — opracowania Planu  Zagospodarowania
Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego.
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Osrodka Wojewddzkiego stanowi zatem cze$¢ Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego i okresla dtugofalowe cele
i kierunki wojewddzkiej polityki przestrzenne;j.
W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego
wskazano Skalbmierz jako jedno z matych i $rednich miast posiadajacych
najstarsza metryke osiedlencza, w ktorej zachowaly si¢ wartoSciowe uktady
i zespoty urbanistyczno-architektoniczne. W dokumencie wskazano rowniez na
cenny uktad przestrzenny Skalbmierza, ktory jest ujety w ewidencji zabytkow.
Gmina Skalbmierz (podobnie jak kazde =z miast wojewddztwa
swigtokrzyskiego) zostata zakwalifikowana do obszaru funkcjonalnego
o najwickszym potencjale rolniczym oraz do podobszaru kumulacji dziatan
w zakresie poprawy dostepnosci do ustug. Wraz z pozostalymi gminami
wojewodztwa Swigtokrzyskiego nalezy tez do obszaru o najnizszym stopniu
rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych oraz do obszaru
predysponowanego do wsparcia krajowego w zakresie odnowy demograficznej,
ze wzgledu na wysoka koncentracj¢ negatywnych proceséw demograficznych.
Preferowanym kierunkiem polityki przestrzennej na obszarze Miasta
Skalbmierz powinna by¢ wielofunkcyjna aktywizacja gospodarcza o przewadze
funkcji rolniczych.
Cel gtowny zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swietokrzyskiego
to: Wzmocnienie spdéjnosci terytorialnej regionu oraz konkurencyjnosci jego
struktur  funkcjonalnych drogg poprawy dostepnosci komunikacyjnej,
zwigkszenia wplywu miast na sqsiadujgce obszary wiejskie, a takze utatwienia
dostgpu spoleczenstwa do rynkow pracy i wyzej zorganizowanych ustug. Do
nadrzednych priorytetow zagospodarowania przestrzennego zalicza sig¢:
— wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury;
— walory architektoniczne i krajobrazowe;
— wymagania ochrony Srodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze wymagania osob niepetnoprawnych;
— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i dobr kultury;
—  walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wiasnosci;
— potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Priorytety te powinny by¢é osiggane poprzez tworzenie warunkow
przestrzennych do ksztaltowania aktywnej struktury i bazy ekonomicznej
i rynku pracy na obszarach stagnacji (mate i $rednie miasta oraz przylegte do
nich obszary o najstabszym potencjale rozwoju rolnictwa, w zachodniej
i centralnej czesci wojewodztwa, obszary posiarkowe).

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030 okresla
dziatania priorytetowe i zadania wpisujace si¢ w powyzszy cel oraz
zdecydowang wiekszo$¢ nadrzednych priorytetdow zagospodarowania
przestrzennego. Realizacja Strategii przyczyni si¢ do lepszego dostepu
mieszkancow do ustug publicznych, w tym do ustug $wiadczonych w miescie.
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W zatozenia Planu wpisujg si¢ wszystkie cele, a w ramach nich,
w szczegolnosci, nastepujace dziatania: Rozwdj infrastruktury komunalnej,
Ograniczenie niskiej emisji, Zagospodarowanie czasu wolnego, Wykorzystanie
potencjatu rolniczego.

POZIOM LOKALNY

12.

Program Gospodarki
Niskoemisyjnej
Gminy Skalbmierz
(2017-2024)

Strategicznym celem w zakresie ochrony $rodowiska dla Gminy Skalbmierz
jest poprawa jakoS$ci powietrza i komfortu zycia mieszkancow poprzez redukcje
zanieczyszczen powietrza, w tym CO; oraz ograniczenie zuzycia energii
finalnej we wszystkich sektorach.

Zostang podjete nastepujace dziatania:

— termomodernizacja obiektéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy
Skalbmierz;

— modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej;

— podniesienie jako$ci ustlug publicznych poprzez remont oraz wymiane
sprzgtu biurowego i urzadzen elektrycznych w placowkach oswiatowych na
terenie Gminy Skalbmierz;

— montaz odnawialnych Zrodet energii na budynkach mieszkalnych;

— termomodernizacja budynkow mieszkalnych na terenie gminy;

— ograniczenie niskiej emisji z budynkow mieszkalnych — wymiana Zrodet
ciepla;

— ecodriving;

— modernizacja oswietlenia ulicznego;

— poprawa efektywno$ci energetycznej w sektorze matych i $rednich
przedsigbiorstw;

— modernizacja drog gminnych.

Wskazane w Planie dziatania wpisujg si¢ w cel szczegotowy Poprawa

warunkow mieszkaniowych w ramach dziatan priorytetowych Rozwdj

infrastruktury komunalnej oraz Ograniczenie niskiej emisji.

13.

Studium uwarunkowan
| kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego Miasta
i Gminy Skalbmierz®

Gmina Skalbmierz posiada Studium (SUIKZP) przyjete Uchwatg Nr 1X/65/99
Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 4 pazdziernika 1999 r. w sprawie
uchwalenia  studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Skalbmierz. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Uchwala
Nr XVI11/64/2019 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Skalbmierz i miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych na obszarze miasta
i gminy Skalbmierz przedstawia wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym  Miasta i Gminy Skalbmierz, ktore potwierdzajq oceng
0 znacznej nieaktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania miasta i gminy Skalbmierz,, uchwalonego Uchwaig
Nr I1X/65/99 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 4 paZdziernika 1999
skutkujgcg ewentualnym podjeciem stosownej uchwaty przez Rade Miejskq
W Skalbmierzu o przystgpieniu do sporzqdzenia zmiany przedmiotowego
Studium.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt. 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) oraz art. 9 ust. 1 i art. 27
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

10 Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Skalbmierz, Zatgcznik
nr 1 do uchwaty nr |X165/99 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 4 pazdziernika 1999 r.
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przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z poézn. zm.) Rada Miejska
w Skalbmierzu podjeta w dniu 24 pazdziernika 2019 r. wuchwale
Nr XVII/65/2019 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany Nr 1
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Skalbmierz, przyjetego Uchwalq [1X/65/99 Rady Miejskiej
w Skalbmierzu z dnia 4 paZdziernika 1999 r. Projekt zmiany SUIKZP nie
zmienia generalnych zatozen obowigzujacego studium, doprowadza jedynie do
zgodnosci ze stanem istniejgcym — obecnie trwaja prace nad projektem zmiany
Studium, dlatego nie mozna si¢ do niego odnies¢.

Zalozenia Strategii sa zgodne z celami i zadaniami obowigzujacego SUIKZP,
w szczegolno$ci z nastepujacymi:

1.1. Cel glowny: Ochrona wysokiej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
i racjonalne jej zagospodarowanie;

1.2. Cele uzupehniajace: Podnoszenie tadu przestrzennego
W zagospodarowaniu miasta i gminy przy rownoczesnym zachowaniu walorow
przyrodniczych i kulturowych, estetycznych i krajobrazowych, stwarzanie
warunkow dla efektywnego rozwoju rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej na
obszarze miasta i gminy z jednoczesnym umozliwieniem rozwoju
wielofunkcyjnego na wybranych obszarach i osrodkach oraz wyréwnywania
dysproporcji rozwojowych.

2.1. Cel glowny: Stworzenie warunkoéw do efektywnego — wielostronnego
rozwoju gospodarczego miasta i gminy, zapewniajgcego obnizenie bezrobocia
oraz wzrost dobrobytu mieszkancow;,

2.2. Cele uzupehiajace: Rozwdj ustug zwigzanych z obstugg rolnictwa, Rozwdj
lokalnego przetworstwa ptodow rolnych oraz obstugi zbytu i zaopatrzenia,
powstrzymanie tendencji migracyjnych wraz z aktywizacjg zawodowg 0sob
bezrobotnych, poprzez tworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy.

3.1. Cel glowny: Ochrona i racjonalne ksztattowanie srodowiska
przyrodniczego,  zapewniajgce  ochrong — podstawowych — procesow
ekologicznych;

3.2. Cele uzupetniajace: Eliminowanie zagrozen srodowiskowych zwigzanych
z intensyfikacjq produkcji rolnej, zachowanie istniejqcych wartosci srodowiska
oraz poprawa zdrowotnych warunkow zycia mieszkancow.

7.1. Cel gltowny: Stworzenie warunkéw do poprawy jakosci zZycia mieszkarncow
gminy oraz zmniejszenia bezrobocia, zapewnienie wyposazenia w urzgdzenia
infrastruktury technicznej i spotecznej, pobudzenie i wspieranie roznych form
samoorganizacji spotecznosci lokalnych, dziatajgcych na rzecz samopomocy
obywatelskiej, bezpieczenstwa publicznego, szkolenia zawodowego, doradztwa
rolniczego i handlowego oraz podniesienie standardu zZycia mieszkancow
gminy.

8.1. Cel gtowny: Poprawa funkcjonowania uktadu drogowego miasta i gminy.
Kierunkiem rozwojowym Miasta i Gminy Skalbmierz jest Zagospodarowanie
terenu zbiornika wodnego w sposob prowadzgcy do uporzgdkowania
przestrzeni i podniesienia jego walorow krajobrazowych, uzupetnienie
o funkcje rekreacyjng z przystosowang bazg ustugowq i noclegowg oraz
Wdrozenie dziatan rewitalizacyjnych w miescie Skalbmierz, bedqgcych
potencjalnie atrakcyjnymi oraz odpowiednie ich zagospodarowanie — wpisuje
sie on w cel szczegdtowy Strategii: Rozwdj ustug publicznych, szczegdlnie
W dziatanie priorytetowe Zagospodarowanie czasu wolnego.

Wskazane w Studium dziatania z zakresu odnawialnych Zrodet energii wpisuja
si¢ w cel szczegdtowy Strategii: Poprawa warunkow mieszkaniowych,
dziatanie priorytetowe Ograniczenie niskiej emisji.
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14.

Program Rewitalizacji dla
Gminy Skalbmierz

Gmina Skalbmierz posiada Program Rewitalizacji przyjety Uchwalg nr

XXV1/141/2017 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 8 czerwca 2017 r.

o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia ,,Programu Rewitalizacji dla Gminy

Skalbmierz”.

Podstawowa misja Programu Rewitalizacji dla Gminy Skalbmierz jest poprawa

warunkow zycia mieszkancéw gminy, wzmocnienie aktywnos$ci spotecznej

mieszkancow, a takze poprawa tadu przestrzennego, wzrost atrakcyjnosci

przestrzennej w gminie oraz poprawa jakosci powietrza.

Zatozenia Strategii sa zgodne z celami i zadaniami Programu, w szczegdlnosci

Z nastepujacymi:

1. Poprawa jakosci zycia i budowanie silnego kapitatu spolecznego,

1.1. Aktywizacja spoteczna oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

1.2. Wzmacnianie wiezi spolecznych oraz wspolpracy;

2. Tworzenie atrakcyjnych i bezpiecznych miejsc publicznych;

2.1. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w sposob  funkcjonalny

i uzyteczny,

3. Budowanie spoleczenstwa aktywnego zawodowo;

3.1. Tworzenie warunkéw do rozwoju MSP oraz podmiotéw ekonomii

spolecznej.

Wskazane w Programie dziatania wpisuja si¢ w cele szczegdtowe, takie jak:

— Rozwdj  przedsigbiorczosci,  dzialanie  priorytetowe  \Wspieranie
start-upow i przedsigbiorczosci spoleczney;

—  Wzmocnienie aktywnosci spolecznej, dziatania priorytetowe: Wspieranie
inicjatyw oddolnych i Wzmocnienie integracji mieszkarncow,

—  Rozwdj ustug publicznych, dziatanie priorytetowe Zagospodarowanie czasu
wolnego.

15.

Strategia rozwoju
elektromobilnosci dla
Gminy Skalbmierz na lata
2019-2039

Strategia rozwoju elektromobilnosci dla Gminy Skalbmierz na lata

2019-2039 zostala przyjeta uchwata nr XXVI/113/2020 Rady Miejskiej

w Skalbmierzu. Celem strategicznym niniejszego dokumentu jest ksztattowanie

warunkow rozwoju zrownowazonego, ochrony 1 zachowania waloréw

srodowiska naturalnego.

Zatozenia Strategii sg zgodne z celami i zadaniami Strategii rozwoju

elektromobilnosci dla Gminy Skalbmierz na lata 2019-2039, w szczegdlnosci

Z nastepujacymi:

Cel operacyjny 1. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych poprzez realizacje

zadan w transporcie przez poprawe parametrow technicznych drog oraz

budowe tras ($ciezek) rowerowych.

Cel operacyjny 2. Wdrozenie wizji Gminy Skalbmierz jako obszaru

zarzgdzanego w sposob zrownowazony i ekologiczny poprzez budowe marki

Gminy jako przyjaznej srodowisku i promujgcej rozwiazania proekologiczne.

Cel operacyjny 3. Zwigkszenie wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych

poprzez inwestycje w odnawialne zrodta energii przedsi¢cbiorstw, gospodarstw

domowych itp.

Cel operacyjny 4. Zwigkszenie partycypacji spolecznej i budowanie

spoleczenstwa Obywatelskiego poprzez pobudzanie swiadomosci i aktywnosci

lokalnych, aktywne uczestnictwo w redukcji niskiej emisji na terenie Gminy

Skalbmierz.

Wskazane w Strategii dzialania wpisujg sie w cele szczegdtowe, takie jak:

— Poprawa warunkow mieszkaniowych, dziatania priorytetowe: Rozwdj
infrastruktury komunalnej oraz Ograniczenie niskiej emisji;

— Rozwdj ustug publicznych, dziatanie priorytetowe Zagospodarowanie czasu
wolnego.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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4. Wymiar przestrzenny polityki rozwoju — podejscie zintegrowane
w strategii rozwoju

Jak wspomniano we wstgpie niniejszego opracowania, w dniu 13 listopada 2020 r.
wszedl w zycie nowy pakiet przepisow dotyczacych polityki rozwoju — Ustawa z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378), ktérej celem jest realizacja postanowien Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030) w zakresie konsolidacji
systemu zarzadzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania systemu zintegrowanych
strategii. Poza integracja strategii rozwoju na réznych poziomach administracji, celem
nowelizacji przepisow bylta takze integracja w dokumentach strategicznych wymiaru

spotecznego i gospodarczego z przestrzennym.

Ustawodawca jasno okreslil elementy strategii rozwoju gminy. Sg wsrdd nich takie,
ktore nie wystepowaty w dotychczasowych strategiach:

1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej;

2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
W gminie;

3. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz
z zakresem planowanych dziatan;

4. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,

wraz z zakresem planowanych dziatan.

Przestrzen stanowi kluczowy zasob, dlatego ujecie przestrzenne interwencji
planowanych w sferze gospodarczej lub spotecznej ma priorytetowe znaczenie dla rozwoju.
W przestrzeni przebiegaja lub na nig oddziatujg wszystkie procesy spoteczne, gospodarcze,
przyrodnicze. Z jednej strony stanowi wigc uwarunkowanie rozwoju, z drugiej jednak podlega
licznym zmianom, ktére wynikaja z prowadzonych dziatan. Nasze oddzialywanie na
przestrzen, ksztaltowanie jej w sposob planowy lub mimowolny, wptywa na warunki zycia
I gospodarowania i warunkuje zycie przysztych pokolen. Czlowiek, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, wlasnie na danym terytorium dos$wiadcza wystepujacych tam procesow.
Konsekwencja niewlasciwie zaprogramowanych i realizowanych dzialan rozwojowych moga
by¢ roznego rodzaju konflikty przestrzenne, ktorych wyeliminowanie moze okazaé sig
trudniejsze w momencie, kiedy juz zaistnieja. Dlatego tak istotne jest zwrdcenie uwagi na

aspekty przestrzenne przy przygotowywaniu zaréwno dokumentdéw strategicznych, jak
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I wdrozeniowych. Przestrzen powinna by¢ traktowana nie tylko jako oczywiste uwarunkowanie
dla rozwoju sfery spotecznej i gospodarczej, ale jako kluczowa warto$¢ publiczna. Jest ona
podstawg do formutowania celow rozwojowych z uwzglednieniem interesu publicznego, w tym
fadu przestrzennego.

Niniejsza Strategia zapewnia koordynacje przestrzenng wszelkich planowanych dziatan

w zgodzie ze zrownowazonym rozwojem i tadem przestrzennym.

4.1. Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej oraz ustalenia
I rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

Gmina stanowi dobry punkt komunikacyjny. Potozona jest pomiedzy dwoma duzymi
szlakami komunikacyjnymi:

— droga ekspresowa S7, przebiegajaca od Straszyna koto Gdanska przez Warszawe,
do Rabki;

— droga krajowa nr 79 przebiegajaca z centralnej czesci kraju, przez potudniowo-
wschodnig, do potudniowej czesci (z Warszawy do Bytomia).

Gltowng droga taczaca Gming Skalbmierz z powyzszymi szlakami komunikacyjnymi
jest droga wojewodzka nr 768, ktora taczy droge ekspresowa S7 w Jedrzejowie z autostradg A4
i droga krajowa 94 w Brzesku®!. Gmina potozona jest w odlegtosci 65 km od najblizszego portu
lotniczego, znajdujacego si¢ w Krakowie-Balicach, do ktorego dotrze¢ mozna w przeciagu
ok. 60 min.

. Teren gminy obejmuje gldwnie przeksztatcone antropogenicznie rejony istniejagcego
osadnictwa. W rejonach zabudowy 1 ich bezposredniego sgsiedztwa wystepuja najczesciej
agrocenozy 1 niezbyt intensywnie uzytkowane faki.

Na terenie Gminy Skalbmierz wystepuje 5 pomnikow przyrody 1 jeden uzytek
ekologiczny ,,Rosiejow”, ktory zajmuje 2,86 ha powierzchni. Formy ochrony przyrody
w Gminie Skalbmierz stanowia zaledwie 0,03% powierzchni gminy (to obszar uzytkéw
ekologicznych). Stopien zalesienia obszaru Gminy Skalbmierz wynosi 0,57% obszaru

powierzchni gminy ogotem.

Gmina Skalbmierz posiada potencjal do rozwoju w obszarze rolnictwa i przetworstwa.
Sprzyjaja temu istniejace uwarunkowania: duzy udziat gleb wysokich klas bonitacyjnych, brak

przemystu ciezkiego oraz nieskazone naturalne srodowisko.

11 Portal internetowy Generalnej Dyrekcji Drog i Autostrad, gov.pl/web/gddkia
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Aspiracja rozwojowa Gminy Skalbmierz jest zapewnienie wysokiej jakoSci zycia
swoim mieszkafcom i stanie si¢ miejscem, w ktorym ludzie chcg mieszka¢ i by¢ aktywni
zarbwno w sferze spotecznej, jak 1 gospodarczej. Realizacja tej aspiracji jest mozliwa przy
zachowaniu tadu przestrzennego, m.in.: poszanowania dla ochrony §rodowiska przyrodniczego
oraz krajobrazu (rezerwa terendw zielonych/niezabudowanych), ale takze wyznaczaniu
terendow inwestycyjnych, gdzie mozliwy jest rozwoj funkcji gospodarczych, w tym ustugowych

(wspierajacych funkcje mieszkaniow3).
Na obszarze Gminy Skalbmierz okre§lono nastepujace strefy polityki przestrzenne;:

l. Strefa urbanizujacego si¢ obszaru wielofunkcyjnego rozwoju — obejmujgca tereny
istniejacego i przysztego zagospodarowania przestrzennego w obrebie Miasta Skalbmierz wraz
z przyleglym sotectwem Sielec Biskupi oraz sotectwami Topola, Drozejowice i Kobylniki,
gdzie przewiduje si¢ rozwdj mieszkalnictwa, ustug i1 przedsigbiorczosci. S3 to tereny
0 przewidywanej ekspansji urbanistycznej i rozwoju miejsc pracy w zawodach pozarolniczych.

Obszar ten posiada korzystne warunki dla zapewnienia pelnego uzbrojenia technicznego terenu.

. Strefa osadniczo-rolna — obejmujaca wszystkie pozostale jednostki wlacznie

z otaczajacymi je terenami rolniczymi. W obrebie tej strefy wydzielono obszary:

I1.A — obszar potozony w pdinocnej czesci gminy o skoncentrowanym charakterze istniejacego
osadnictwa 1 korzystnych warunkach zapewnienia pelnego uzbrojenia technicznego terenu.
Obszar ten obejmuje nastgpujace sotectwa: Kregpice, Grodzonowice, Sielec Kolonia, Podgaje,

Szarbia Zwierzyniecka, Tempoczow Kolonia, Tempoczow Redziny 1 Rosiejow.

II.LB- — obszar potozony w potudniowej czeSci gminy o ekstensywnym charakterze
istniejacego osadnictwa i mniej korzystnych warunkach terenowych zapewnienia uzbrojenia
technicznego (szczegdlnie dotyczy to kanalizacji sanitarnej). Obszar ten obejmuje nastepujace
solectwa: Baranow, Zakrzowek, Zakrzow, Sietejow, Bolowiec, Matoszow, Kozki, Przybenice,

Szczekarzow, Boszczynek 1 Betzow.

I1l.  Strefa doliny rzeki Nidzica — regionalny korytarz ekologiczny, wylaczony z zabudowy,

ktory jest biologicznie czynnym ekosystemem fgkowo-wodnym.
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Ustalenia i rekomendacje dla ksztattowania polityki przestrzennej Gminy Skalbmierz to

* rozwdj 1 modernizacja infrastruktury technicznej przy uwzglgdnieniu integralnosci
wewnetrznej  gminy oraz powigzan ponadlokalnych, stluzacych  wzmocnieniu
konkurencyjnosci i spdjnosci regionu,

* eliminacja barier urbanistycznych i architektonicznych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami;

*  Sciste potaczenie rozwoju przestrzennego Z:

— rozbudowg systemu transportu (sie¢ drog publicznych, sie¢ droég rowerowych, sie¢
transportu zbiorowego);

— rozwojem sieci wodociggowo-kanalizacyjnej;

— systemem odbioru i wywozu odpaddéw z rozwojem selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych;

— dostarczeniem energii elektrycznej;

— systemem taczno$ci sieci internetowej;

* oOkreslenie oraz przywrdcenie funkcji spotecznych 1 gospodarczych na terenach
zmarginalizowanych w gminie oraz poprawa jako$ci zycia mieszkancow tych obszardéw,
w tym poprzez poprawe stanu zdegradowanych przestrzeni;

*  sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

* pelne skanalizowanie obszaréw zabudowy zwartej;

* ochrona wysokiej jakosci rolnicze] przestrzeni produkcyjnej 1 racjonalne jej

zagospodarowanie poprzez rozwoj ekoturystyki, agroturystyki i rolnictwa ekologicznego.

Wskazane rekomendacje dla realizacji polityki przestrzennej Gminy Skalbmierz
realizowane s3 m.in. poprzez zadania oraz projekty strategiczne wskazane w niniejszym

dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030.

Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze do instrumentéw wdrazania polityki przestrzennej
nalezy Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Skalbmierz, ktore jest dokumentem okreslajacym polityke przestrzenng i kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, uwzgledniajagce uwarunkowania (czyli czynniki
I ograniczenia) rozwoju przestrzennego. Studium zostato przyjete Uchwatg Nr 1X/65/99 Rady
Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 4 pazdziernika 1999 r. W dniu 24 pazdziernika 2019 r. Uchwata
Nr XVII/65/2019 Rady Miejskiej w Skalbmierzu podjeto decyzje o podjeciu prac zwigzanych

ze zmiang Nr 1 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
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I Gminy Skalbmierz. Podstawowym za$ narzedziem polityki przestrzennej gminy s3 miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. W Gminie Skalbmierz sporzadzono jeden miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Jest on zatem przedmiotem oceny w zakresie
aktualnos$ci. Miejscowy plan jest dokumentem planistycznym, opracowanym i przyjetym przez
Rade¢ Miejska w Skalbmierzu w 2003 r. i dotyczy terenéw zbiornika wodnego retencyjno-
rekreacyjnego ,,Skalbmierz” na rzece Nidzicy i Szarbidéwce na obszarze Miasta Skalbmierz.

Przyjety zostal Uchwalg nr IV/36/03 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 3 marca 2003 r.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresowsg strategiczng
wizj¢ rozwoju gminy. Wynika on z wewngtrznych i zewngtrznych uwarunkowan,
zdiagnozowanych potrzeb i potencjalu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zroznicowania.
Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy zostala przedstawiona za pomocg map

uwarunkowan oraz modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (mapy 1-7).
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Mapa 1 Gmina Skalbmierz — uwarunkowania: sie¢ osadnicza, sie¢ komunikacyjna, pokrycie terenu, sie¢c wodna, formy ochrony przyrody, wybrane elementy dziedzictwa kulturowego i historycznego

D ' 4 6 km

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ogélnodostepnych danych i portali mapowych
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Mapa 2 Gmina Skalbmierz — gtéwne uwarunkowania przyrodnicze i gospodarcze rozwoju funkcji
rolniczej
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Zrédlo: Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Skalbmierz,
Zalgcznik nr 1 do uchwaly nr 1X/65/99 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 4 pazdziernika 1999 r.
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Mapa 3 Gmina Skalbmierz — strefy polityki przestrzennej
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Mapa 4 Fragment mapy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego —
System osadniczy Quwarunkowania!
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Mapa 5 Fragment mapy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego —
Gospodarka wodna (uwarunkowania)
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Mapa 6 Fragment mapy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Kierunki rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz
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Mapa 7 Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej Gminy Skalbmierz

Legenda
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Mapa nr 7 przedstawia model struktury przestrzenno-funkcjonalnej Gminy Skalbmierz,
ktora jest wynikiem wszelkiego rodzaju uwarunkowan oraz nakresla pozadane kierunki zmian

W gospodarowaniu obszaru prowadzace do osiggni¢cia zamierzonych w Strategii celow.
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4.2. Obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dzialan

4.4.1 Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewodztwa

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ wyznacza nastepujace

obszary strategicznej interwencji w wojewodztwie:

obszary zagrozone trwalg marginalizacja — wynikajace z SOR / KSRR 2030 (razem 40
gmin wskazanych w SOR / KSRR 2030);

miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — 8 miast wskazanych w SOR /
KSRR 2030;

miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego (MOF OW) — Kielecki Obszar
Funkcjonalny, wynikajacy z zapisow PZPWS (obejmuje miasto Kielce oraz 11 gmin
podmiejskich);

obszary o najwigkszym potencjale przyrodniczo-krajobrazowym: obszar turystyczny
Gor Swietokrzyskich (5 gmin) i obszar turystyczno-uzdrowiskowy (4 gminy),
wynikajace z zapisow PZPWS.

Zakres obszarow strategicznej interwencji przedstawiono na mapie 8.

Mapa 8 Obszary strategicznej interwencji
Legenda
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Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ Zalgcznik do uchwaly Nr XXX/406/21

Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
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Gmina Skalbmierz zostala zakwalifikowana do OSI Obszary zagrozone trwala
marginalizacja, obejmujace 40 gmin miejsko-wiejskich 1 wiejskich. Wsparcie z poziomu
Wojewddztwa zostanie skierowane do gmin, ktore ze wzgledu na peryferyjne potozenie
i charakter gospodarczy zagrozone sg trwatym wykluczeniem z procesow rozwoju. Gminy te
beda mogly uzyska¢ preferencje w programach finansowych ze $rodkow budzetu
Wojewddztwa oraz w ramach konkursow wspieranych z Funduszy Europejskich dla
Swietokrzyskiego na lata 2021-2027. Na mapie 9 przedstawiono wyznaczone w Strategii

Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ obszary zagrozone trwala marginalizacja.

Mapa 9 OSI Obszary zagrozone trwalg marginalizacja
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Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ Zalgcznik do uchwaly Nr XXX/406/21
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze Gmina Skalbmierz zostata zaliczona w ramach Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego (PZPWS) do matych
1 $rednich miast posiadajacych najstarszag metryke osiedlencza, w ktorych zachowaty sig
wartosciowe uklady 1 zespoty urbanistyczno-architektoniczne. W rejestrze zabytkow
Narodowego Instytutu Dziedzictwa na dzien 30 wrze$nia 2021 roku na terenie gminy znajduja
si¢ nastgpujace zabytki nieruchome:

— park w Drozejowicach;

— park w Kobylnikach;
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— kosciot parafialny pw. $w. Mikotaja wraz z dzwonnica w miejscowosci Matoszow;
— koscidt parafialny pw. $w. Jana Chrzciciela w Skalbmierzu;

— koscidt parafialny pw. Wniebowzigcia NMP wraz z dzwonnicg w miejscowosci Topola;

park w miejscowosci Topola.

Przy racjonalnym i konsekwentnym postepowaniu, wspartym dofinansowaniem ze
srodkow UE, mozna obecnie wigkszo$¢ z ww. zabytkow utrzyma¢ w dobrym stanie, uzupetnic¢
zasoby o elementy ujawnione droga poglebionego rozpoznania, stworzy¢ warunki do
skuteczniejszej ich ochrony i zagospodarowania turystycznego.

W konteks$cie obszarow strategicznej interwencji czy obszarow funkcjonalnych
wyznaczanych na szczeblu ponadlokalnym, warto zwrdci¢ uwage, ze Miasto i Gmina
Skalbmierz wraz z gminami: Bejsce, Bolestaw, Czarnocin, Grgboszow, Medrzechow, Olesno
oraz Opatowiec wchodzg w sktad Lokalnej Grupy Dziatania ,,Perty Ponidzia”. Catkowity

obszar dzialalnoéci LGD ,,Perly Ponidzia” obejmuje 489 km?.
Schemat 2 Obszar dzialania LGD ,,Perly Ponidzia”

Powiat Dgbrowski

Wojewddztwo Malopolskie

""y -

\

Powiat Kazimierski
Wojewddztwo Swietokrzyskie

Zrédlo: Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecznosé objeta Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, str. 4
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4.4.2 Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano
Obszary strategicznej interwencji (OSI) to obszary, ktore ze wzgledu na wystgpowanie
okreslonych czynnikéw o réznym charakterze, moga powodowac sytuacje kryzysowa badz tez
odwrotnie — posiada¢ potencjat rozwojowy. Obszary te wymagaja podjecia okre§lonych dziatan
majacych na celu zniwelowanie wystepujacego problemu badz tez wykorzystanie
zidentyfikowanego potencjatu. Wyznaczenie OSI na poziomie lokalnym jest fakultatywne.

W Gminie Skalbmierz za obszar strategicznej interwencji uznaje si¢ obszar rewitalizacji.

Uchwatg nr XXV1/141/2017 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 8 czerwca 2017 r.
o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia ,,Programu Rewitalizacji dla Gminy Skalbmierz”
wyznaczony zostal obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Obszar rewitalizacji
zlokalizowany jest w centrum Gminy Skalbmierz i obejmuje swoim zasiggiem teren przy
budynku Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz, budynek Urzedu przy ul. Ko$ciuszki 1, budynek
osrodka zdrowia przy ul. Ppor. Sokota 19 wraz z terenem przy osrodku, teren przy budynku
szkoty podstawowej przy ul. Ppor. Sokota 55, plac przy ul. Szkolnej oraz droge w ciagu
ul. 5-go Sierpnia, teren ko$ciota i teren przy kosciele parafialnym w Skalbmierzu, dziatki
obejmujace teren zbiornika wodnego zlokalizowanego na terenie sotectw Skalbmierz oraz
Szarbia Zwierzyniecka. Dodatkowo teren rewitalizacji obejmuje swym zasi¢giem Ko$ciot
Parafialny $w. Jana Chrzciciela.

Wyznaczony obszar rewitalizacji (cechujacy si¢ najwigkszg kumulacjg negatywnych
zjawisk 1 problemow, jak réwniez znacznym potencjalem rozwojowym) obejmuje obszar
o tacznej powierzchni 4 km?, co stanowi 4,65% powierzchni gminy. Obszar ten zamieszkiwany
jest przez 1 200 oséb, tj. 19,45% populacji Gminy Skalbmierz. Granice obszaru rewitalizacji
w ukladzie przestrzennym gminy oraz w odniesieniu do Wyznaczonego obszaru

zdegradowanego przedstawiono na mapie 10.
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Mapa 10 Obszar zdegradowany oraz obszar rewitalizacji na terenie Gminy Skalbmierz
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Zrédlo: Program Rewitalizacji dla Gminy Skalbmierz

Oprécz zdiagnozowanych problemoéw, obszar rewitalizacji posiada potencjat
rozwojowy — zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, wyznaczony do rewitalizacji obszar
powinien cechowac si¢ nie tylko szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, ale tez musi
miec istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego. Wyznaczony obszar rewitalizacji zlokalizowany
jest w centrum Gminy Skalbmierz i stanowi strefe dziatalnosci ustugowo-administracyjnej.
Duzym potencjatem tego obszaru jest unikatowy uktad przestrzenny: zabytkowy ¢wierckolisty
plac, kiedy$ pehligcy funkcje placu targowego, obecnie zostat catkowicie zazieleniony.
Potencjaly i zasoby obszaru rewitalizacji pokazuja, iz obszar ten ma istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego gminy, szczegdlnie w sferze spotecznej oraz przestrzenno-funkcjonalnej.
Dziatania rewitalizacyjne beda skutkowaé ostabieniem negatywnych zjawisk nie tylko na
obszarze rewitalizowanym, ale takze beda oddzialywa¢ na teren catej gminy, poprzez
uruchomienie potencjatu i zasobéw lokalnych oraz ich wykorzystanie na rzecz rozwoju gminy,

wplywajac na poprawe jakosci zycia mieszkancow*?,

12 Uchwata nr XXVI/141/2017 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 8 czerwca 2017 r. o zmianie uchwaty w
sprawie uchwalenia ,, Programu Rewitalizacji dla Gminy Skalbmierz”.
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5. System realizacji strategii

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Skalbmierz na lata 2022-2030 zawiera bezposrednie odniesienie do procedur i zakresu
odpowiedzialno$ci za realizacje zapisOw strategicznych, dokonanie pomiaru i obserwacji

postepow w realizacji Strategii.

W niniejszym rozdziale wskazano podmioty zaangazowane w realizacje Strategii,
bioragc pod uwage ich rolg, kompetencje i relacje migdzy nimi. Wskazano mechanizmy
1 narzedzia wdrazania Strategii, okreslono sposob monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii

oraz wskazano wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.

5.1. Wdrazanie i monitoring Strategii Rozwoju

Monitoring ma na celu gromadzenie oraz analiz¢ danych na temat przebiegu realizacji
danego programu, pozwala na wylapywanie ewentualnych nieprawidlowosci w jego realizacji

1 wprowadzanie niezbednych korekt umozliwiajacych osiagniecie wezesniejszych zatozen.

Okre$lenie systemu monitorowania umozliwi gromadzenie biezacych danych
dotyczacych postgpoéw we wdrazaniu oraz osigganiu celow zalozonych w Strategii. Pozwoli
réwniez na obserwacje¢ rezultatow prowadzonych dziatan, a w razie potrzeby na wprowadzenie
niezbednych korekt oraz aktualizacji dokumentu. Zakres monitoringu i ewaluacji Strategii
wyznaczaja okreslone w niej cele strategiczne, dzialania priorytetowe oraz zaplanowane
zadania i projekty strategiczne. Monitoring Strategii prowadzony bedzie w zakresie

finansowym oraz rzeczowym.

Monitoring rzeczowy dostarczy danych na temat aktualnego stanu realizacji Strategii
oraz umozliwi ocen¢ postepu 1 efektywnosci jego gldownych zatlozen. Mierzone beda one za
pomoca dwuletnich zmian wskaznikow produktu 1 rezultatu, przyporzadkowanych do
konkretnych projektow strategicznych, jak 1 wskaznikow oddzialywania mierzonych co 2 lata,
w odniesieniu do celéw strategicznych, ktore wykorzystane zostaty na etapie diagnostycznym
gminy (Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta i Gminy Skalbmierz,
2021 r.). W zwiazku z tym postuza do przedstawienia skali i charakteru zmian w aktualnej
sytuacji czy tendencji zachodzacych na obszarze gminy w poroéwnaniu do wojewodztwa i kraju.
Wszystkie wskazniki gromadzone bgda na biezaco w miarg postepu prac, natomiast ich stan

osiggnigcia podawany bedzie cyklicznie w raportach co 2 lata. Punktem odniesienia w procesie
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weryfikacji beda dane bazowe dostgpne na etapie opracowania Diagnozy, czyli wedlug stanu

na koniec 2019 roku.

Monitoring finansowy dostarczy danych na temat szacunkowego kosztu oraz
wykorzystanych zrodet finansowania, bedacych podstawa do oceny sprawnosci wydatkowania
srodkow. Na poziomie dokumentu zaktada si¢ monitoring w oparciu o okresowe sprawozdania
finansowe. Dane zawarte w tych opracowaniach powinny obejmowa¢ m.in. wysokos¢ wktadu
wlasnego 1 pozyskanych s$rodkéw zewnetrznych, wydatki poniesione w okresie objetym
sprawozdaniem oraz od poczatku realizacji projektu, procentowy stan zaawansowania
realizacji interwencji, stopien osiagni¢cia zalozonych wskaznikow, a takze informacje na temat

postepu wykonania przyjetego harmonogramu w oparciu o ustalony plan finansowy.

Do konca stycznia kolejnego roku po skonczonym okresie sprawozdawczym, referaty
Urzedu Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne gminy i/lub podmioty odpowiedzialne za
realizacj¢ poszczegolnych projektéw strategicznych zobowigzane sa do sktadania informacji
okresowej do Koordynatora ds. Strategii. Dzigki temu sprawozdawczos$¢ zaklada biezacy
I ciagly przeptyw aktualnych informacji, co pozwala na weryfikacj¢ nieprawidtowosci oraz

wykrycie probleméw w procesie wdrazania i monitorowania dokumentu.

Za wdrazanie Strategii odpowiedzialny jest Burmistrz Miasta i Gminy Skalbmierz.
Wyznaczy on Koordynatora ds. Strategii, ktory bedzie zarzadzat calym procesem wdrazania,
koordynowatl dziatania 1 przygotowywal raport z monitoringu w okresach dwuletnich.
Monitoring polega¢ bedzie na systematycznym zbieraniu oraz analizowaniu ilo$ciowych
1 jakosciowych informacji na temat wdrazanych projektow, a takze zalozonych celow
dokumentu na podstawie danych gromadzonych 1 przekazywanych przez poszczegdlne
samodzielne stanowiska pracy i referaty Urzedu Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne
gminy oraz inne instytucje zewngtrzne i podmioty realizujace projekty na obszarze gminy i/lub
bedace partnerami w realizacji okre$lonych dziatan. Ponizej na schemacie 3 przedstawiono
instytucjonalng struktur¢ systemu wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji

dokumentu.
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Schemat 3 Instytucjonalna struktura systemu wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030

[ Burmistrz }

swdrazanie - stymulowanie dziatan;
sintegrowanie zasobow.

[ Rada Miejska ]

swsparcie merytoryczne przy realizacji i ewaluacji Strategii;
swsparcie merytoryczne przy podejmowaniu decyzji strategicznych;
eakceptacja sprawozdan z realizacji Startegii;

eanalizowanie postepéw wdrazania Strategii;

*przyjmowanie aktualizacji Startegii;

suwzglednienie zadan zaplanowanych do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy oraz
wieloletnich planow inwestycyjnych lub innych dokumentow strategicznych o znaczeniu
lokalnym.

Koordynator ds. Strategii

supowszechnianie zatozen Strategii wsréd mieszkancow;

einicjacja realizacji dziatan priorytetowych;

*koordynacja dziatan, w tym koordynacja przygotowania okresowych sprawozdan z realizacji
Strategii - sporzadzanie co 2 lata raportu z postgpu realizacji dokumentu. Raport bedzie zawierat
informacje na temat wartosci wskaznikow monitoringowych (produktu, rezultatu) i warto$ci
wskaznikéw oddzialywania, mierzonych co 2 lata;

sudostepnianie lokalnej spotecznosci wynikow sprawozdawczos$ci poprzez ich publikowanie na
stronie internetowej gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze przekazywanie
informacji wszystkim zainteresowanym podmiotom podczas spotkan z interesariuszami
rewitalizacji;

*poszukiwanie nowych zrédet finansowania;

sewaluacja i ewentualne przygotowanie zmian do aktualizacji;

*peni funkcje koordynatora w przypadku realizacji projektow strategicznych lub zadan
w partnerstwie.

Komorki Urzedu i jednostki, Partnerzy

srealizacja poszczegdlnych zadan i projektow;

*przekazywanie informacji o stopniu realizacji zadan do Koordynatora ds. Strategii;
*sporzadzanie statystyk i gromadzenie danych pomocnych w procesie monitorowania;
+zglaszanie wnioskéw do zmian w Strategii.

Zrédlo: Opracowanie wlasne
Monitoring realizacji Strategii prowadzony bedzie w odniesieniu do wskaznikow
produktow i rezultatdéw majacych swoje zrodto w efektach poszczegoélnych projektow i zadan,
uwzglednionych w planie operacyjnym Strategii. Monitoring realizacji Strategii, w tym
osiggnietych wskaznikow, odbywa si¢ raz na 2 lata i jest realizowany do konca stycznia

kolejnego roku po skonczonym okresie sprawozdawczym — pierwszy okres sprawozdawczy
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przypada na lata 2022-2023, wiec pierwszy raport z monitoringu powinien by¢ wykonany do
konca stycznia 2024 r. Informacje na temat stanu realizacji Strategii beda przekazywane
mieszkancom gminy, jak rdéwniez wszystkim zainteresowanym, w formie raportow
Z monitoringu, za posrednictwem strony internetowej Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu,
a takze podczas spotkan w trakcie realizacji Strategii z réznymi grupami spotecznymi, w tym
z mieszkancami, przedsigbiorcami, organizacjami pozarzadowymi. Monitorowanie przebiegu
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
bedzie procesem ciggtym. Sporzadzany raport powinien wskazywa¢ na zachodzace
przeobrazenia i tendencje rozwoju oraz umozliwia¢ dokonywanie oceny stopnia realizacji
zapisanych celéw, ktore mierzone beda za pomocg dwuletnich zmian wskaznikoéw. W tabeli 14
przedstawiono wskazniki mierzalno$ci rozwoju, natomiast w tabeli 15 wskazniki produktu
| rezultatu, ktore powinny by¢ osiagniete na koniec realizacji Strategii — wszystkie beda
przedmiotem monitoringu. Warto$¢ bazowa dla wskaznikow wskazanych w tabeli 14 wynosi

zero. Wszystkie wskazniki odnosza sie ogdlnie do zadan, a wiec wszelkich projektow

i inwestycii, ktore beda w ramach nich realizowane, a nie tylko do projektéw strategicznych.
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Tabela 14 Wskazniki mierzalnos$ci rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz

Lp.

Nazwa wskaznika

Wartos¢ wskaznika
dla gminy na

Wartos¢ wskaznika
— Srednia ogélem

Wartos¢ wskaznika
— §rednia ogélem

Warto$¢ wskaznika dla gminy na

Koniec: dla wojewédztwa dla Polski koniec:
oniec: o o
na koniec: na koniec:
2019 r. 2019r. 2019r. 2030 .
1. | Liczba ludnosci ogotem 6 463 1233961 38382576 6 592 (wzrost 0 2%)
Wzrost wskaznika co najmniej do
w wieku poziomu éredniej dla kraju na koniec
przedprodukcyjnym 16,0 16,5 181 2030 r., jednoczes$nie warto$¢ co
. . najmniej 17,0
Udziat ludnosci wg
2 ekonomicznych grup Wzrost wskaznika, warto$¢ wyzsza od
" | wieku w [%] ludnosci | w wieku produkcyjnym 61,0 65,9 60,0 $redniej wojewodzkiej i krajowej na
ogbtem koniec 2030 r.
w wieku Warto$¢ wskaznika na poziomie
. 23,0 23,7 21,9 | nizszym od $redniej dla wojewddztwa
poprodukcyjnym A
i kraju
3 Wspotczynnik przyrostu naturalnego (przeliczenie 356 345 -0.91 Warto$¢ wskaznika na poziomie
" | na 1 000 mieszkancow) ' ' ' dodatnim na koniec 2030 r.
4. | Saldo migracji ogélem na 1 000 ludnosci 417 28 0,16 Wartose wskaznika na poziomie
' gragi og ’ ' ' dodatnim na koniec 2030 .,
5 Udziatl bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 54 57 38 Spadek wartos$ci do 3,7 na koniec
" | ludnosci w wieku produkcyjnym [%] ’ ' ' 2030rr.
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne . Wazrost yvartos’ci Wskaznika,
5. T . 42 37 38 jednoczes$nie co najmniej 46 na
na 10 tys. mieszkancow .
koniec 2030 r.
6. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze 59 76 99 71 (wazrost 0 20%)

REGON na 10 tys. ludnosci
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Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys.

7. e 582 944 1175 669 (wzrost 0 20%)
ludnosci
8 Podmloty_ na 1 000 mieszkancow w wieku 95 158 196 109 (wzrost 0 15%)
produkcyjnym
9. | Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 424 722 837 466 (wzrost 0 10%)
gospodarcza na 10 tys. mieszkancow
10. | Liczba dzieci przypadajaca na 1 placowke 38 47 63 38 (utrzymanie stanu)
wychowania przedszkolnego
11. | Dzieci w placowkach wychowania 609 852 885 700 (wzrost 0 15%)
przedszkolnego na 1 000 dzieci w wieku 3-5 lat
Wartos$¢ wskaznika na poziomie 5%
12. | Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach 0,0 8,5 12,4 na koniec 2030 r.
Gospodarstwa domowe korzystajace ze Warto$¢ wskaznika na poziomie
13. | $rodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu 376 299 215 | nizszym od $redniej dla wojewodztwa
na 10 tys. mieszkancow na koniec 2030 r.
Korzystajacy sie¢ wodociggowa 94,9 91,5 92,2 99,6
14. | zinstalacji w [%] ogdtu
ludnosci sie¢ kanalizacyjna 26,2 59,4 71,2 45
Warto$¢ wskaznika na poziomie
15. | Nowe budynki mieszkalne na 1 000 ludnosci 1,1 1,9 2,2 wyzszym od $redniej dla
wojewodztwa na koniec 2030 r.,
. . , min. 80% $redniej krajowej
16. | Dochody ogétem na 1 mieszkanca [zl] 4706 5372 5969 na koniec 2030 .
- YA 0
17. | Dochody wiasne na 1 mieszkanca [zt] 1143 2122 2 959 min. 50% sredme_J krajowej
na koniec 2030 r.
— -
18. Udrma} [%] dochodéw wiasnych w dochodach 24,3 39,5 49,6 30,0
ogotem
- Yy —
19. | Wydatki ogotem na 1 mieszkaica [z1] 4509 5370 6 051 min. 80% Srednicj krajowej

na koniec 2030 r.
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. . , min. 70% $redniej krajowe;j
20. | Wydatki majatkowe na 1 mieszkanca [z1] 667 1 000 1011 na koniec 2030 r.
S . , min. 80% $redniej krajowe;j
21. | Wydatki biezace na 1 mieszkanca [zt] 3845 4 382 5039 na koniec 2030 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, stat.gov.pl
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Tabela 15 Wskazniki produktu i rezultatu do osiagniecia w wyniku realizacji Strategii

Jednostka Wartos¢ docelowa Wartos¢ docelowa
Lp. Nazwa miernika miar Zrédlo danych srédokresowa (stan (stan na koniec
y na koniec 2026 r.) 2030r.)
WSKAZNIKI PRODUKTU
1. | Dlugo$¢ wybudowanego rurociagu — kanalizacja km Beneficjenci projektu 15 30
Liczba nowych wybudowanych przydomowych oczyszczalni L
2. |, '. 2 , Wyeh wybldowanych przy it zyszczall szt. Beneficjenci projektu 60 120
Sciekow
Dhugo$¢ zmodernizowane;j sieci komunikacyjnej km Beneficjenci projektu 7 12
4. | Liczba powstatych swietlic szt. Beneficjenci projektu 1 3
5. Liczba .powstalych budynkéw Urzedu Miasta i Gminy S7t. Beneficjenci projektu i 1
Skalbmierz
6. | Liczba zmodernizowanych placowek oswiatowych szt. Beneficjenci projektu 1 2
7 Flo.sc zr.nodernlzowanych/ przebudowanych placow zabaw S7t. Beneficjenci projektu 7 15
i sitowni zewnetrznych
8. | Liczba zmodernizowanych $wietlic szt. Beneficjenci projektu 2 2
9. | Liczba utworzonych dziennych domow opieki spotecznej szt. Beneficjenci projektu - 1
10. | Liczba powstatych punktéw przedszkolnych lub ztobkow szt. Beneficjenci projektu 1 2
1 Llczpa po.ddanych termomodernizacji budynkow uzyteczno$ci ot Beneficjenci projektu 7 15
publicznej
12, Liczba zlikwidowanych zrddet niskiej emisji z gospodarstw sot. Beneficjenci projektu 25 50
domowych
13. | Liczba powstatych instalacji OZE szt. Beneficjenci projektu 50 100
14. | Liczba zmodernizowanego energetyczne o$wietlenia szt. Beneficjenci projektu 1414 1414
15. | Dlugo$¢ powstatych $ciezek rowerowych km Beneficjenci projektu 4,5 9
16. | Ilo$¢ nowych obiektow turystycznych i/lub okoloturystycznych | szt. Beneficjenci projektu - 1
17, Powiergchnia zago_spodarowanego terenu wok6t zbiornika ha Beneficjenci projektu 9 185
retencyjno-rekreacyjnego
18. | Obszar objety siecia swiattowodowa ha Beneficjenci projektu 5000 8 594
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19. | Liczba projektoéw i szkolen z zakresu e-administracji szt. Beneficjenci projektu 8 16
20. Licz_ba przeprowadzonych szkolen z zakresu nowoczesnego szt Beneficjenci projektu 4 8
rolnictwa
21. | Liczba przebudowanych placow targowych szt. Beneficjenci projektu - 1
22. | Tlo$¢ powstatych inkubatorow kuchennych szt. Beneficjenci projektu - 1
23, Liczba szkol.efl z zakresu zakladania i prowadzenia dziatalnos$ci szt Beneficjenci projektu 8 16
gospodarczej
Li iatar kacyjnych k icbi Sci L
o4, 1czba’ dziatan 'ed‘u acyjnych z zakresu przedsigbiorczosci S7t. Beneficjenci projektu 8 16
w placowkach oswiatowych
25. | Liczba dziatan z zakresu promocji lokalnych produktow szt. Beneficjenci projektu 8 16
WSKAZNIKI REZULTATU
1. | Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej w ludno$ci ogbtem % Beneficjenci projektu
i b Kk - veh h Scicrek —
5 iczba o0sob korzystajacych z wybudowanych $cieze 0s./rok Beneficjenci projektu
rowerowych
3. | llo§¢ zaoszczedzonej energii cieplnej GJ/rok Beneficjenci projektu
4. | Tloé¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej MWh/rok Beneficjenci projektu Z powodu braku mozliwosci okreslenia tych danych
5. | Liczba uruchomionych e-ustug szt. Beneficjenci projektu na etapie sporzadzenia Strategii, wartosci docelowe
6. | Liczba rolnikow korzystajacych z oferowanych form wsparcia | 0S. Beneficjenci projektu _zosta?la} nokre.slon’e na  etapie  projektowania
i realizacji projektow.
7. | Odsetek klientow zadowolonych z e-ustug urzedu 0S. Beneficjenci projektu
8. Liczba (.)s()b, ktore uzyskaly kwalifikacje po opuszczeniu os. Beneficjenci projektu
szkolenia
9. Liczba o‘sc')b pozostajacych bez. pracy, ktc.')re znalazty prace lub os. Beneficjenci projektu
poszukujg pracy po opuszczeniu szkolenia

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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5.2. Ewaluacja i aktualizacja Strategii Rozwoju

Przyjeto, ze Strategia Rozwoju ma formulg otwarta, co oznacza, ze w przypadku zmian
zaro6wno zewnetrznych, jak 1 wewnetrznych uwarunkowan spotecznych i gospodarczych oraz

wykreowania nowych projektow — mozliwa bedzie jej aktualizacja.

Z wnioskiem o aktualizacje Strategii Rozwoju moze wystgpi¢: Koordynator ds. Strategii
Rozwoju, Burmistrz Miasta i Gminy Skalbmierz, inicjatywa co najmniej 4 cztonkow Rady
Miejskiej lub 50 mieszkancow. Rada Miejska jako instytucja kontrolna 1 uchwatodawcza
bedzie mie¢ za zadanie analizowanie i zatwierdzanie wnioskéw o zmiang tresci dokumentu,

a takze jego aktualizacj¢ poprzez podjecie stosownej uchwaty w tej sprawie.

Wprowadzenie systemu monitoringu oraz powigzanej z nim procedury ewaluacji
pozwoli wyeliminowa¢ w znacznym stopniu problem dezaktualizacji zatozen i celow
zawartych w Strategii Rozwoju, wynikajacy ze zmieniajacych si¢ warunkéow funkcjonowania
podmiotow realizujacych poszczegdlne projekty, zmian prawodawstwa oraz innych warunkow
1 okoliczno$ci mogacych wplynaé na zasadnos$¢ podejmowanych dzialan. Oprocz modyfikacji
poszczegblnych elementéw dokumentu, w trakcie jego realizacji mozliwe bedzie
uwzglednienie nowych zadan i projektow, ktore beda wpisywacé sie¢ w cele 1 dzialania

priorytetowe.

Ewaluacja ma na celu podnoszenie jakosci dziatan poprzez zwigkszenie jej
adekwatnosci, skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwalosci. Ewaluacja Strategii bedzie
prowadzona w celu okreslenia rzeczywistych efektow zrealizowanych projektow, a jej ocena

opiera¢ si¢ bedzie na pigciu zasadniczych kryteriach:

e skutecznos$¢ — pozwala okresli¢, czy zostaty osiagnigte cele Strategii zatozone na etapie
programowania,

o efektywno$¢ — pozwala oceni¢ poziom ekonomicznosci Strategii,

e uzyteczno$¢ — pozwala oceni¢ zgodnosci celow Strategii z faktycznymi problemami
i potrzebami grupy docelowej,

e trafno$¢ — obrazuje do jakiego stopnia cele Strategii odpowiadaja potrzebom danego
obszaru,

e trwalo$¢ — pozwala okresli¢, na ile mozna si¢ spodziewaé, ze pozytywne zmiany
wywotane oddziatywaniem Strategii bedg trwac po jej zakonczeniu.
Ewaluacja zadan zawartych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata

2022— 2030 zostanie podzielona na nastepujace czesci:
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e ex-ante (przed realizacja Strategii) — stanowigca instrument utatwiajacy podejmowanie
spojnych decyzji. Jej zadaniem jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy
dziatania zaktadane w ramach Strategii przyniosg zakladane efekty przy uzyciu
dedykowanych im instrumentdw i zasobow. Ocena ta zostala przeprowadzona w trakcie
opracowywania Strategii, przed jej przyjeciem i stanowi zatgcznik do niniejszego

dokumentu:;

e o0n-going (na biezaco) — instrument obserwacji prowadzonej przez Koordynatora
ds. Strategii, ktory bedzie przygotowywat sprawozdanie z realizacji Strategii (raport

z monitoringu Strategii), co najmniej raz na dwa lata;

e mid-term (w potowie okresu realizacji) — stuzaca przede wszystkim jako instrument,

w wyniku ktérego moze nastapi¢ aktualizacja Strategii;

e ex-post (na zakonczenie realizacji Strategii) — stuzaca ocenie zgodnosci i1 efektywnosci
zrealizowanych dzialan w ramach Strategii, z zalozeniami 1 celami przyjetymi

W niniejszym dokumencie.

W przypadku konieczno$ci aktualizacji dokumentu Strategii, bedzie on podlegat
procedurze jak podczas przyjecia, tj. zgodnie z art. 10f ust. 1-4 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559).

5.3. Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem programujgcym rozwdj gminy na lata
2022-2030. Wszystkie pozostate plany i programy strategiczne, zar6wno obowigzkowe jak
i fakultatywne, sa wzgledem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozostaé
zgodne z jej zapisami, w celu zapewnienia spojnosci programowania rozwoju. W tabeli 16
przedstawiono ocen¢ funkcjonujagcych w gminie programéw 1 planow pod katem ich
aktualnos$ci 1 spojnosci w kontekscie zapiséw Strategii (szczeg6élnie gtownych jej zatozen).

Wskazano tez dokumenty przewidziane do sporzadzenia lub zmiany.
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Tabela 16 Dokumenty na poziomie lokalnym — ocena aktualnos$ci i spéjnosci w kontekscie zapisow

Strategii
Lp. Nazwa dokumentu OKkres obowigzywania Uwagi / wytyczne
Obowigzujace, jednak jego zapisy nie sa

aktualne. W trakcie opracowywania
) , Strategii trwaty prace nad Projektem
Studium uwarunkowan . . ,
. , . L. Zmiany nr 1 Studium Uwarunkowan

| kierunkow zagospodarowania od pazdziernika o , .

1. . . . i Kierunkéw Zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy 1999 . . . .
Skalbmierz Przestrz.ennego Mlasta i Gminy

Skalbmierz przyjetego uchwata nr
1X/65/99 Rady Miejskiej w Skalbmierzu
z dnia 4 pazdziernika 1999 r.
Gminny Program Dokument nieaktualny.
Przeciwdziatania Przemocy Rekomenduje si¢ sporzadzenie nowego

2. . . 2014-2018 . L
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar dokumentu, spdjnego z zatozeniami
Przemocy na lata 2014-2018 Strategii.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej .

3. dla Miasta i Gminy Skalbmierz 2017-2024 'So\tl::tJ:gl;??/ > spojny z dokumentem
na lata 2017-2024 '
Program usuwania wyrobow

" zaw_ierajqcych _azbest Z terenu 2012-2032 Aktualrly, zgodny z dokumentem
Gminy Skalbmierz na lata Strategii.

2012-2032

Aktualny. Rekomenduje si¢ przy okazji
Projekt zatozen do planu ewentualnej aktualizacji dokumentu —
zaopatrzenia w cieplo, energig aktualizacje zapisow, w celu spojnoscei

5. elektryczng i paliwa gazowe 2013-2028 dokumentu z zatozeniami Strategii
Gminy Skalbmierz na lata (projekt odnosi si¢ do Strategii Rozwoju
2013-2028 Miasta i Gminy Skalbmierz na lata

2012-2020)
Wieloletni Program

6. f\aﬂ?:;)z?(iirizvv\\//;::aZasobem Gminy 2021-2026 Aktualny. Spojny z zapisami Strategii.

Skalbmierz na lata 2021-2026
Aktualny. Spdjny ze Strategia
i wpisujacy sie w jej zalozenia,
szczegolnie z Projektem strategicznym 4
— Wsparcie przedsigbiorczosci
mieszkancow Gminy Skalbmierz.
Zgodnie z ustawa o rewitalizacji, do dnia
31 grudnia 2023 r. dopuszcza si¢
realizacje przedsigwzig¢ wynikajacych

7 Program Rewitalizacji dla od czerwea 2017 1. z programu zawierajgcego dziatania

Gminy Skalbmierz

stuzace wyprowadzeniu obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego,
przyjmowanego uchwatg rady gminy,
bez uchwalania gminnego programu
rewitalizacji. W przypadku planow
rewitalizacyjnych po tym terminie,
nalezy opracowa¢ Gminny Program
Rewitalizacji zgodnie z przepisami
ustawy o rewitalizacji.
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Wieloletni Program Wspéipracy
Gminy Skalbmierz Sprawozdanie z realizacji Programu
z organizacjami pozarzgdowymi opracowywane jest corocznie.

8. oraz innymi podmiotami 2018-2022 W przypadku opracowania nowego
prowadzqcymi dziatalnosé dokumentu, nalezy zachowa¢ spdjnosc¢
pozytku publicznego na lata z zapisami Strategii.

2018-2022
Nieaktualny. Biorac pod uwagg, ze
Strategia mocno akcentuje kwestie
. ) ) spoleczne, w tym wzmocnienie
Strategia rozwigzywania . . .. .
robleméw spolecznych aktywnosci spotecznej jako jedno

9. p L . 2014-2020 Z priorytetowych dziatan, rekomenduje

w Gminie Skalbmierz e iei aktualizacie. W przvpadku
si .

na lata 20142020 elel adle. T przyp
opracowywania aktualizacji dokumentu,
nalezy zachowac¢ spdjnosc¢ z zapisami
Strategii.

. . . Rek duje si dzeni

Gminny Program Wspierania S eromendue Slq Sporza Zel,ne ..

10. . Nie istnieje dokumentu, sp6jnego z zatozeniami

Rodziny .

Strategii.

Rekomenduje si¢ opracowanie
Program opieki nad Zabytkami . Programu. W przypadku opracowania

11. . . Nie istnieje . e g

Gminy Skalbmierz dokumentu, nalezy zachowaé spdjnosé¢
z zapisami Strategii.
Biorac pod uwage cel szczegotowy
Poprawa warunkéw mieszkaniowych
Plan dziatan na rzecz i dziatanie priorytetowe Ograniczenie

12. | zrownowazonej energii i klimatu Nie istnieje niskiej emisji, zaleca si¢ w okresie

(SECAP) obowigzywania Strategii opracowanie
i wdrazanie Planu dziatan na rzecz
zrownowazonej energii i Klimatu.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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6. Podsumowanie konsultacji spolecznych i procesu opiniowania
dokumentu przez Zarzad Wojewodztwa

Na podstawie art. 6 ust. 3 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057) oraz zgodnie z Zatacznikiem do Uchwaly Nr
XXXVI11/179/2021 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie
przystapienia do opracowania ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata
2022-2030” ,,Szczegdtowy tryb prac i dziatan lub tryb konsultacji, opracowania projektu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030”, a takze w zwigzku
z Uchwata Nr VI11/24/2015 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia z dnia 26 marca 2015 roku
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy
Skalbmierz oraz zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz z dnia 10
grudnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu dokumentu
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy na lata 2022-2030 - w dniach
17.12.2021 r. — 23.12.2021 r. odbyty si¢ konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030. Konsultacje miaty na celu zapoznanie grupy
docelowej z projektem dokumentu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata

2022-2030 oraz zebranie uwag, opinii i propozycji dotyczacych zapisoéw dokumentu.

Projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030 podlegat
obowiazkowo konsultacjom:
1. z mieszkancami gminy;
2. z lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, w szczego6lnosci
Z dzialajacymi na terenie gminy, w tym organizacjami pozarzagdowymi
| przedsigbiorcami;
3. zsasiednimi gminami i ich zwigzkami,
4. z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Dodatkowo Miasto i Gmina Skalbmierz wlaczyta w proces konsultacji spotecznych
nastepujace podmioty:
5. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Perty Ponidzia”;
6. Powiat Kazimierski.
Do podmiotéw wskazanych w pkt. 3—6 wyslane zostaty pisma informujace o konsultacjach.

Konsultacje odbyty si¢ w terminie od dnia 17.12.2021 r. do dnia 23.01.2022 r. w nastepujacych
formach:
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1) Zbieranie uwag i wnioskow w formie papierowej oraz elektronicznej z wykorzystaniem
formularza konsultacyjnego. Wypekione czytelnie formularze mozna byto dostarczyc¢:

a) droga elektroniczng na adres e-mail: wpisujagc w tytule ,,Konsultacje spoleczne —
projekt Strategii Gminy”.

b) droga korespondencyjng na adres Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierzu,
ul. T. Ko$ciuszki 1, 28-530 Skalbmierz, z dopiskiem ,,Konsultacje spoteczne — projekt
Strategii Gminy”.

€) bezposrednio do budynku Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu w godz. pracy
Urzedu.

2) Spotkania otwartego, umozliwiajacego omowienie zatozen dokumentu, a takze
przedstawienie uwag, opinii 1 propozycji. Spotkanie odbylo si¢ w dniu 19.01.2022 r.
0 godz. 13:00.

3) Zbieranie uwag ustnych do protokotu w budynku Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu,
ul. T. Kos$ciuszki 1, 28-530 Skalbmierz, w godz. pracy Urzedu.

Informacj¢ o konsultacjach spolecznych ww. projektu dokumentu, zamieszczono 7 dni
kalendarzowych przed rozpoczeciem konsultacji, tj. 10.12.2021 r. w nastepujacych formach:

— na stronie internetowej gminy (skalbmierz.eu) w formie publikacji Zarzadzenia
Nr Or.0050.366.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych projektu dokumentu pn. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Skalbmierz na lata 2022—2030:

— na stronie Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz w Biuletynie Informacji Publicznej
(www.skalbmierz.eobip.pl) w formie publikacji Zarzadzenia Nr Or.0050.366.2021
Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
projektu dokumentu pn. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030.

— W sposob zwyczajowo przyjety — na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy
w Skalbmierzu.

Formularz zglaszania uwag oraz projekt dokumentu Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Skalbmierz na lata 2022—2030, dostepne byty od 17.12.2021 r.:

— w wersji papierowej w budynku Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu, ul. T. Kos$ciuszki
1, 28-530 Skalbmierz, w godzinach pracy Urzedu;

— wersji elektronicznej na oficjalnej stronie internetowej Miasta i Gminy Skalbmierz
(skalbmierz.eu) oraz na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej

(www.skalbmierz.eobip.pl).
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Jedng z form konsultacji spotecznych ww. projektu dokumentu byto otwarte spotkanie
z interesariuszami, ktore odbyto si¢ w dniu 19.01.2022 r. 0 godz. 13:00 w Miejsko-Gminnym
Osrodku Kultury w Skalbmierzu. W spotkaniu uczestniczylo 9 oséb. Podczas spotkania
przedstawiono gtowne zalozenia programowe i wdrozeniowe dokumentu tj. wizja, misja, cele
strategiczne wraz z odpowiadajagcymi im dziataniami, a takze zakres rzeczowy projektow
strategicznych, ktore planowane sa do realizacji przez samorzad gminy oraz te, ktore zgtoszone
zostaly przez roznych interesariuszy podczas otwartego naboru projektéw. Przedstawione
zostaly roéwniez zalozenia przestrzenno-funkcjonalne, w tym model funkcjonalno-
przestrzenny. Podczas spotkania nie wptynety zadne uwagi.

W trakcie konsultacji spotecznych w wyznaczonym terminie nie wptynely zadne
formularze uwag, natomiast wptyneto 1 pismo z uwagami Dyrektora RZGW w Krakowie.
Uwagi zostaly uwzglednione w catosci. Informacja o przebiegu konsultacji spolecznych wraz
ze szczegOlowym zestawieniem uwag z uzasadnieniem uwzglednienia uwag zgloszonych
w trakcie konsultacji zostata opublikowana w dniu 10 marca 2022 r. na oficjalnej stronie
internetowej Miasta i Gminy Skalbmierz (skalbmierz.eu) oraz na stronie podmiotowej gminy
w Biuletynie Informacji Publicznej (www.skalbmierz.eobip.pl).

Na podstawie art. 10f ust. 2-3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559) pismem z dnia 24.01.2022 r. Burmistrz Miasta i Gminy Skalbmierz
zawnioskowat o zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata
2022-2030. Opinia miata dotyczy¢ sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii
rozwoju wojewodztwa. Wydanie opinii powinno nastgpi¢ w ciggu 30 dni od dnia dorgczenia
pisma wraz z projektem dokumentu. W terminie tym tj. 24 lutego 2022 roku do Urzedu Miasta
i Gminy w Skalbmierzu wptyneta odpowiedz z opinia. Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
pozytywnie zaopiniowal projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzgledniania w ww.
projekcie dokumentu ustalen i1 rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztattowania 1 prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+ | Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego.
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7. Mechanizmy wlaczenia mieszkancow w proces przygotowania, realizacji
I oceny strategii — partycypacja spoleczna

Partycypacja spoleczna i dziatania aktywizacyjne zostaty wpisane w proces rozwoju
Miasta i Gminy Skalbmierz jako fundament dzialan na wszystkich jego etapach, tj.
diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja. Takie podej$cie ma
na celu podniesienie skuteczno$ci i trwato$ci projektow strategicznych oraz gotowosci

1 $wiadomos$ci mieszkancow o partycypacyjnym wspoétdecydowaniu o gminie.

Partycypacja 1 partnerstwo to wspotpraca i rownorzedne traktowanie reprezentantow
réznych $rodowisk i instytucji, przy zachowaniu ich suwerennos$ci, z zatozeniem stalego
dazenia do wzajemnego rozumienia si¢. Proces tworzenia Strategii, juz od etapu analiz
prowadzonych na potrzeby opracowania Diagnozy, uwzglednial wlaczanie mieszkancow
i innych interesariuszy, a takze charakteryzowat si¢ otwartosciag (umozliwiat uczestniczenie jak
najwigkszej liczbie chetnych osob i organizacji w partnerstwie) i transparentno$cia (dialog,
informowanie 1 konsultowanie decyzji oraz rozwigzan rozwojowych).

Na potrzeby prowadzonych analiz i opracowania Strategii, w dniach 19.05-11.06.2021
r. przeprowadzono badanie ankietowe. Zostalo ono przeprowadzone wsrod mieszkancow
gminy, na potrzeby procesu diagnostycznego, w celu opracowania Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030. Ankieta byta dostgpna w wersji on-line oraz w wersji
papierowej. Udzial w badaniu wzigto 129 osdb. Ankieta zawierala 4 pytania — Szczegdtowy
raport wynikow ankiety stanowi Zafgcznik nr 1 do Diagnozy. Wyniki ankiet wskazuja na to, ze
mieszkancy widzg problemy zwigzane z niskg aktywnos$cia lokalng mieszkancow oraz stanem

infrastruktury techniczne;j.

Oprécz jakosciowych analiz prowadzonych za pomoca badan ankietowych,

zorganizowanych zostato wiele spotkan:

— 20 lipca 2021 r. spotkania informacyjno-warsztatowe (podsumowanie diagnozy
1 rozpoczegcie ksztaltowania zalozen rozwoju):
e godz. 9.00 — cztonkowie zespotu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz
(przedstawiciele Urzgedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu);
e godz. 11.00 — przedstawicie Rady Miejskiej, Sottysi;

e godz. 12.30 — przedsi¢biorcy, przedstawiciele stowarzyszen i organizacji NGO;
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— 2 listopada 2021 r. — wewngtrzne spotkanie roboczo-konsultacyjne z wtadzami gminy.
z przedstawicielami Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu (dyskusje na temat zatozen
i priorytetowych zadan do realizacji w ramach strategii, omowienie Propozycji
projektow);

— 19 stycznia 2022 r., godz. 13:00 — otwarte spotkanie konsultacyjne z mieszkancami
gminy, Radnymi Miejskimi, Sottysami.

Oproécz oficjalnych spotkan z mieszkancami i1 interesariuszami, na ostateczny ksztatt
dokumentu sktadato si¢ wiele rozméw telefonicznych 1 osobistych oraz korespondencji
e-mailowej autorow niniejszego opracowania z przedstawicielami samorzadu gminy i jego
pracownikami.

Elementem partycypacji byly rowniez konsultacje spoteczne:

— projektu Diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Skalbmierz oraz
wstepnych zatozen do Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—2030
(drzewo celoéw, zadania), przeprowadzone w dniach 26.11-03.12.2021 r.;

— projektu Strategii rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030,
przeprowadzone w dniach 17.12-23.01.2021 r.

Mieszkancy zostali wiaczeni w proces konsultacji spotecznych Diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta i Gminy Skalbmierz, a nastgpnie projektu
dokumentu Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030. W obu
przypadkach mieszkancy informowani byli o konsultacjach, co najmniej 7 dni przed ich
rozpoczeciem, poprzez ogloszenia na stronie internetowej gminy, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta i Gminy Skalbmierz. W obu przypadkach
uwagi 1 wnioski zbierane byly w formie papierowej i elektronicznej, z wykorzystaniem
formularza konsultacyjnego. Formularze konsultacyjne wraz z projektami dokumentow
dostgpne byly w wersji papierowej w sekretariacie Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz oraz
w wersji elektronicznej na oficjalnej stronie internetowej gminy i w Biuletynie Informacji
Publicznej. Wypelnione czytelnie formularze mozna byto dostarczy¢:

a) drogg elektroniczng na adres e-mail: sekretariat@skalbmierz.eu;

b) drogg korespondencyjng na adres Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz,
ul. T. Kosciuszki 1, 28-530 Skalbmierz;

¢) bezposrednio do sekretariatu lub dziennika podawczego w budynku Urzgdu Miasta

i Gminy Skalbmierz w godzinach pracy Urzedu.
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W przypadku konsultacji samej Strategii, uwagi zbierane byly rowniez w formie uwag
ustnych do protokotu, a takze zorganizowane bylo otwarte spotkanie konsultacyjne w dniu
19.01.2022 r. 0 godz. 13:00. Niezwlocznie po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
projektu niniejszego dokumentu sporzadzony zostal Raport z konsultacji spotecznych projektu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030. W trakcie konsultacji
spotecznych w wyznaczonym terminie nie wptyngty zadne formularze uwag, natomiast
wplyneto 1 pismo z uwagami Dyrektora RZGW w Krakowie. Uwaga zostala uwzgledniona
W catosci. Raport wraz ze szczegélowym zestawieniem uwag z uzasadnieniem uwzglednienia
zgloszonych uwag w trakcie konsultacji zostal opublikowany w dniu 10 marca 2022 r. na
oficjalnej stronie internetowej Miasta i Gminy Skalbmierz (skalbmierz.eu) oraz na stronie
podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej (www.skalbmierz.eobip.pl).

Wiaczenie mieszkancow jest istotne nie tylko na etapie analiz, opracowania Diagnozy
| opracowania Strategii, ale tez podczas wdrazania Strategii i jej oceny. Przy okazji realizacji
projektow  strategicznych, na etapie projektowym, organizowane beda spotkania
z mieszkancami, ktorzy beda informowani o etapach realizacji projektow strategicznych,

dodatkowo publikowane do publicznej wiadomosci beda raporty z monitoringu Strategii.
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8. Podsumowanie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko —
wplyw zadan na Srodowisko

Stosownie do art. 57 ust. 1 pkt. 2, art. 58 ust. 1 pkt. 2 oraz na podstawie art. 48 ust. 1
i ust. 5-6 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z pézn. zm.) organ opracowujacy projekt Strategii
zwrocit si¢ w dniu 17 grudnia 2021 r. do Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Kielcach (PWIS) oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach (RDOS) z wnioskiem o podjecie decyzji umozliwiajacej odstapienie od obowiazku
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko dla projektu dokumentu pn.
»Strategia rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022—-2030”.
W przypadku, gdy realizacja postanowien Strategii Rozwoju lub jej zmiana nie spowoduje
znaczacego oddziatywania na srodowisko mozna odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko (art. 48 ust. 1). Odstgpienie wymaga wczesniejszego
uzgodnienia z wlasciwym organem ochrony $rodowiska oraz organem inspekcji sanitarnej.
Odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymaga
uzasadnienia, ktorego zakres okreslony zostal w art. 49 ww. ustawy. Szczegoétowe uzasadnienie
pozwala na zidentyfikowanie ewentualnych zagrozen oraz na oceng, iz realizacja postanowien
dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na $rodowisko. Opracowanie
uzasadnienia stanowi etap diagnozy wplywu opracowywanego dokumentu na prawnie
chronione komponenty S$rodowiska naturalnego 1 pozwala dostosowaé niezbedne do
zastosowania narzedzia ich ochrony do skali poruszanej w nim problematyki.
Do wnioskow do PWIS i RDOS zataczono, zgodnie z art. 49 Ustawy z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko uzasadnienie odstapienia
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii.
W uzasadnieniu tym wskazano stopien, jakim dokument ustala ramy dla p6zniejszej realizacji
przedsiewzie¢ w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzie¢, opisano
powigzania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach, a takze przydatno$¢
w uwzglednieniu aspektow Srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu wspierania
zrbwnowazonego rozwoju oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego w dziedzinie ochrony
srodowiska, wskazano rowniez powigzania z problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska.

W uzasadnieniu znalazta si¢ informacja o tym, ze Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz
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na lata 2022—2030 zawiera 5 projektow strategicznych, ktore majg na celu poprawe stanu
srodowiska naturalnego, zwigkszenie komfortu i jakosci zycia mieszkancow gminy, wzrost
bezpieczenstwa publicznego, poziomu wiedzy i1 przedsiebiorczosci mieszkancéw. Zadania,
ktore wskazano do realizacji w ramach dokumentu bedg przede wszystkim oddziatywac
pozytywnie na ludzi i dobra materialne. Wyznaczone cele sa zbiezne z potrzebami
mieszkancow oraz wynikaja ze zdiagnozowanych problemow wystepujacych na terenie gminy.
Osiggnigcie celow przyczyni si¢ tym samym w sposob bezposredni i posredni do poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

W uzasadnieniu wskazano, ze w projektach strategicznych okreslonych w Strategii, wskazano
zakres, ktory na etapie tworzenia dokumentu jest jedynie koncepcja, z przewidywanymi
ramami finansowymi i przyblizona, najczesciej z doktadnos$cia do miejscowosci, lokalizacja.
Projekty te sa w fazie koncepcyjnej — dla wigkszo$ci nie ma konkretnych projektow
budowlanych, plandéw, pozwolen czy decyzji. Przed realizacja kazdego projektu,
przeprowadzone zostang odpowiednie procedury, w tym $rodowiskowe. Gmina oraz
wykonawcy zadbaja o uzyskanie wszelkich pozwolen koniecznych do rozpoczecia prac oraz
skonsultujg ich rodzaj 1 zakres z odpowiednimi instytucjami.

W dniu 10 stycznia 2022 r. do Urzgdu Miasta i Gminy w Skalbmierzu wptyneto pismo
znak NZ.9022.5.159.2021 od Swigtokrzyskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w Kielcach, w ktorym stwierdzono, ze dla projektu dokumentu pn. Strategia
Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz 2022-2030, nie jest wymagane przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatlywania na srodowisko. Przedmiotowy dokument dotyczy terenu
jednej gminy, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 48 ust. 3 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko mozliwe jest dla niego odstapienie
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie
z uzasadnieniem decyzji przedstawionym w przedmiotowym pisSmie ,uznaje, iz
W rozpatrywanym przypadku mozna odstapi¢ od przeprowadzenia postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, ze wzgledu na to, iz realizacja
przewidzianych dzialan nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko w zakresie
zdrowia i zycia ludzi”. W pismie wyjasniono, ze ,,strategia dotyczy obszaru jednej gminy, nie
przewiduje odzialywan transgenicznych. Zakres i skala planowanych inwestycji nie powinna
spowodowac ryzyka skumulowania oddziatywan — jezeli zadania bgda roztozone w czasie
| prowadzone W roznych obszarach gminy, przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa

I minimalizacji ucigzliwo$ci prowadzenia inwestycji”.
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W dniu 18.01.2022 r. do Urzgdu Miasta i Gminy w Skalbmierzu wptyngto pismo znak
WOO-111.410.126.2021.DZ od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach
(dalej: Regionalny Dyrektor) dotyczace strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz 2022-2030. Z pisma wynika, iz ,,po
przeanalizowaniu przedstawionych materiatdw, uzgadniam odstapienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko ( w rozumieniu art. 3ust. 1pkt 14 cyt. Ustawy)
dla w/w projektu, co jest rownoznaczne m.in. z brakiem obowigzku sporzadzenia prognozy dla
tego opracowania. Jak wskazano w pismie ,,Z analizy przedtozonej dokumentacji wynika, ze
projekt wyznacza ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko, ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. poz.
1839). Powyzsze dotyczy zadan z zakresu budowy sieci kanalizacyjnej oraz modernizacji
istniejacej sieci drogowej w ramach projektu strategicznego 1 - ,,Rozwdj i poprawa stanu
infrastruktury komunalnej". W$rod pozostatych zamierzen zaplanowano m.in. uporzadkowanie
i zagospodarowanie terenu wokot zbiornika retencyjno-rekreacyjnego oraz budéw $ciezki
rowerowej w ramach projektu strategicznego nr 3 zwigzanego z zagospodarowaniem czasu
wolnego mieszkancoéw, budow swietlic wiejskich w trzech sotectwach, rozbudow
i modernizacji. budynkéw OSP na terenie gminy, modernizacji istniejacych placow zabaw
i sitowni zewnetrznych, adaptacje istniejacych obiektow (np. $wietlic) na potrzeby punktow
przedszkolnych i ztobka, poprawy efektywnosci energetycznej obiektow publicznych
i gospodarstw domowych (np. docieplenie $cian, indywidualne odnawialne zZrodta energii).
Ponadto w projekcie zaplanowano dziatania nieinwestycyjne, jak np. dziatalno$¢ edukacyjna
I promocyjng wsparcie doradztwa i szkolen w zakresie przedsigbiorczosci.

Cz¢$¢ zaplanowanych inwestycji bedzie wigzata si¢ ze zréznicowanym stopniem
ingerencji w srodowisko omawianego terenu, w tym np. emisji zanieczyszczen do powietrza
I hatasu. Jednakze w projekcie wskazano, ze be¢da one realizowane z uwzglednieniem zasad
ochrony srodowiska, a przewidywane ingerencje w zasoby srodowiskowe nie beda znaczace.
Wiekszos¢ zadan i przewidywanych prac bedzie realizowana gtownie w obszarach juz
przeksztatconych i bedzie skupiona na utatwieniu egzystencji mieszkancow w terenach obecnie
zabudowanych i zamieszkanych oraz przeznaczonych na funkcje gospodarcze i ustugowe,
atym samym bedzie nawigzywa¢ do istniejgcego zainwestowania. Z przedtozonego
uzasadnienia wynika, iz oddziatywania spowodowane realizacja projektu Strategii nie bedzie
znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko, a najbardziej intensywne uciazliwosci z nimi

zZwigzane Wwystapig na etapie ich realizacji i beda dotyczyty podwyzszonej emisji
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zanieczyszczen do powietrza i emisji hatasu zwigzanego z praca maszyn i urzadzen oraz zmiany
struktury gleby w miejscu prowadzonych prac. Wiekszos¢ tych oddziatywan bedzie
krotkotrwata, odwracalna, a ich zakres wg analiz zawartych w uzasadnieniu bedzie dotyczyt
terenu inwestycji i najblizszego otoczenia. Ponadto wskazano na prosrodowiskowy charakter
niektorych zamierzen np. zwiazanych z termomodernizacja obiektow czy zorganizowanym
odprowadzaniem sciekow. W przedtozonym uzasadnieniu stwierdzono takze, ze realizacja
planowanych zamierzen nie bedzie wigza¢ si z ponadnormatywna emisjg zanieczyszczen.

Gmina Skalbmierz jest potozona poza obszarowymi formami ochrony przyrody w mysl
art. 6 pkt ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1098 z p6zn. zm.), a planowane zadania nie ingeruja w ustanowiony na terenie gminy
uzytek ekologiczny ,,Rosiejow™ oraz pomnik przyrody.

Bioragc powyzsze pod uwagg , nie przewiduje sie znaczaco negatywnego oddziatywania
na s$rodowisko w zwiazku z realizacja omawianego dokumentu (dotyczacego terenu
w granicach jednej gminy), w zwiazku z czym zdaniem tut. organu nie wymaga on
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, zatem uzgodniono jak na
wstepie”

Niezaleznie od powyzszego Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach
wniost uwage, iz ,,Projekt Strategii nie uwzglednia potrzeby ochrony gatunkéw ptakow
I nietoperzy i procedur z tym zwigzanych niezbednych na etapie inwestycji z zakresu
termomodernizacji, co wymaga uzupetnienia”, w zwiazku z tym dodano stosowny zapis przy
projekcie nr 2 Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej oraz

gospodarstw domowych na terenie Gminy Skalbmierz.
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