UCHWALA NR XVI1/89/2016
RADY MIEJSKIEJ W SKALBMIERZU

z dnia 23 czerwca 2016 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2016-2018

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.jedn. Dz. U. 22016 r.
poz. 446) oraz art. 176 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (t.jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 575) Rada Miejska w Skalbmierzu, uchwala co nastgpuje :

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Skalbmierz stanowigcy zalgeznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly zleca si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Skalbmierz.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia .
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Zalacznik

do uchwaly Nr XVII/89/2016
Rady Miejskiej w Skalbmierzu
z dnia 23 czerwca 2016 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY
NA LATA 2016 — 2018

Skalbmierz 2016
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I. WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowa grupa spofeczna, ktéra poczatkuje wszelkie dziatania prawidlowego
funkcjonowania spolecznego. Innymi stowami, rodzina to instytucja, ktéra prowadzi do ksztaitowania
tozsamosci i postaw miodego czlowieka. To wlasnie w rodzinie rodzi sig hierarchia wartosci, kodeks
postepowan, ksztaltuje sie kregostup moralny dzieci i mlodziezy. Nawet niewielkie zaburzenie moze
powodowacé destabilizacj¢ w rodzinie. Destrukcyjne przerwanie fancucha wigzi rodzicielsko-
opiekunczych prowadzi do zaklocenia relacji migdzyludzkich.

Rodzina dla kazdego czlowieka powinna by¢ docelows przystania, wskaznikiem, drogowskazem,
ktéry podpowie w ktéra strong sig kierowaé. Rodzina ksztaltuje ludzkie postawy i nadaje sens
egzystencji czlowieka. Z domu wynosi si¢ wlasne przyzwyczajenia, nawyki, zachowania i estetyczne
odniesienia.

Oslabienie rodziny zaréwno w sferze materialno-bytowej, jak i w sferze wigzi rodzinnych wymaga
podjecia stosownych krokéw ze strony pafistwa. Wszelkie dzialania podejmowane na rzecz dobra
dziecka i jego rodziny powinny by¢ spéjne i zgodne z potrzebami 0séb. W zwiazku z tym Gmina od
lat prowadzi dzialania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami. Rosngce zagrozenia wywieraja jednak
potrzebe tworzenia programu wspierania rodziny, ktéra to stanowi podstawowe srodowisko zycia

i wychowania mlodego pokolenia.

I1. UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r ( Dz. U. z 2016r. poz. 575 z pozn. zmianami)
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. opracowanie
i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.

W $éwietle zalozen ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny
i by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu.
Wazne jest by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byly odejmowane przy wspélpracy
wyspecjalizowanych instytucji ( pomoc spoteczna, szkola, sad, policja ).

Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny

w gminie Skalbmierz na lata 2016-2018. Priorytetem bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych

i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spolecznemu wykluczeniu mieszkancow .
Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spolecznym obnizeniem standardu zycia ma dac
poczucie bezpieczefistwa i gwarancj¢ wsparcia instytucjonalnego. Kazdy swiadczeniobiorca powinien
mie¢ zapewnione wsparcie i posiada¢ pewnos¢, ze moze je otrzymac w instytucjach do tego celu
powolanych.

Dzialania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane do poszczegolnych jej czionkéw . Podstawowym
zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spéjnego systemu wsparcia
rodzin i dzieci przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych,
majacych na celu przywrécenie im zdolnosci do wypetniania tych rél poprzez pracg z rodzing

oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac¢ si¢ bgdg nie tylko na dziecku, ale na calej
rodzinie réwniez w sytuacjach gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng. Ma to na
celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekuriczych tj. umozliwienie dziecku powrotu
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do $rodowiska rodzinnego. Przyjete w ramach Programu zadania sg spjne zaréwno z ustawg z dnia
12 marca 2004r o pomocy spolecznej, ustawa z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ustawg z dnia 29 lipca 2005t o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawg
z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi.

III. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA W GMINIE
SKALBMIERZ

Gmina Skalbmierz polozona jest w poludniowej czgsci wojewodztwa swigtokrzyskiego,

na pograniczu z wojewodztwem malopolskim, w powiecie kazimierskim. Administracyjnie
graniczy z gminami Kazimierza Wielka i Czarnocin (powiat kazimierski), Dzialoszyce
(powiat pinczowski), Palecznica (powiat proszowicki) oraz Raclawice (powiat miechowski).

Powierzchnia gminy wynosi 81,54 km2 w tym miasto Skalbmierz 5,52 km2. Obszar gminy
ma charakter wyzynny i obejmuje szereg plaskich wzgoérz i kopulastych wzniesien, o srednim
nachyleniu od 8% do 12%. Obszar gminy na koniec 2015r zamieszkiwaly 6682 osoby. w tym
3372 kobiety i 3310 mgzczyzn.

IV. DIAGNOZA SPOLECZNA W GMINIE SKALBMIERZ

Do okreélenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbgdna jest analiza danych o
osobach i rodzinach z terenu gminy objetych wsparciem m.in. Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spoleczne;j.

W 2015r ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystalo ogétem 236 rodzin

Tab.1 Powody trudnej sytuacji zyciowej

Lp. | Wyszczegolnienie Liczba rodzin
1. UBOSTWO 11
i SIEROCTWO 0
3. BEZDOMNOSC 0
4. POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 30
w tym : wielodzietnos¢ 27
5. BEZROBOCIE 113
6. NIEPELNOSPRAWNOSC 47
B DLUGOTRWALA CHOROBA 51
8. BEZRADNOSC W SPRAWACH OP-WYCH 33
8a RODZINY NIEPELNE 17
8b. | RODZINY WIELODZIETNE 7
9 ALKOHOLIZM 1
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Tab.2 Formy udzielanej pomocy

L.p. | Wyszezeg6lnienie Liczba rodzin
1. Zasilek okresowy 71
2. Positek 59
3. Zasilek celowy 180
4. Ustugi opiekunicze 3

5. Karta Duzej Rodziny 52
6. Swiadczenia rodzinne 450
7. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 25
8. Zasilek staly 43
9. Stypendia szkolne 99
10. Sprawienie pogrzebu 2

Zrodlo : opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS

Powyzsze dane wskazuja. ze kwestia bezrobocia jest czynnikiem dominujgcym w strukturze
udzielania pomocy ., kolejnym przewazajacym powodem jest dlugotrwala choroba.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej wynika, ze na koniec 2015r
bezrobotnych z terenu Miasta i Gminy Skalbmierz zarejestrowanych bylo 300 os6b ,w tym 142
kobiety.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej wynika, iz do konca 2015r
piecza zastgpcza bylo objetych 7 dzieci z terenu Miasta i Gminy Skalbmierz .

Na biezace potrzeby lokalnej spolecznosci wychodzi rowniez Miejsko-Gminny Osrodek Kultury
w Skalbmierzu, ktory realizuje réznorodne formy dziatan otwarte na wszelkie grupy wiekowe.

Pracownicy socjalni Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Skalbmierzu podejmuja
szereg dzialan okreslonych przepisami prawnymi . Dzialalnos¢ Osrodka w tej dziedzinie ciagle si¢
rozwija dzigki profesjonalnie wykonywanej pracy socjalnej. W pojeciu pracy socjalnej miesci sig
wlasciwie kazda pomoc udzielona przez Osrodek Pomocy.

Szczegdlng uwage zwraca si¢ na rodzing i jej funkcjonowanie. Najczgsciej dysfunkcyjnosé rodziny
taczy sie z takimi zjawiskami jak uzaleznienie, przemoc domowa, problemy w pelnieniu rol rodzica,
malzonka czy osoby pracujacej.

V. ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami programu sg :

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
2. Dzieci i mlodziez, ktérym rodzina nie zapewnia i nie sprawuje nalezytej opieki,

3. Przedstawiciele instytucji pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
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Adresatami programu sa w szczego6lnosci :
1. Rodziny niezaradne Zyciowo

Programem moga zosta¢ objete rodziny, ktére nie posiadaja zdolnosci wychowawczych i popetniaja
bledy wychowawcze. W takiej rodzinie brak jest stabilizacji i poczucia bezpieczefistwa. Innymi stowy
dysfunkcyinosé rodziny wplywa na zalamanie struktury relacji rodzinnej. Wtedy tez rodzina jako
podstawowa komérka spoleczna nie moze spelnia¢ podstawowych funkeji opiekunczo-
wychowawczych. Najczesciej problemy w takich rodzinach wynikaja z niskiego poziomu
wyksztalcenia rodzicow czy tez trudnej sytuacji materialno-bytowe;j.

2. Rodziny z problemem ubédstwa obarczone bezrobociem

Rodziny naznaczone ubéstwem , czgsto wynikajacym z braku pracy, s3 t3 czgscig spoleczenstwa,
ktéra jest zagrozona dezorganizacja pracy rodziny. Najwigcej osob korzystajacych z pomocy Osrodka
Pomocy Spolecznej w Skalbmierzu boryka si¢ z problemem bezrobocia. Brak pracy jest czynnikiem,
ktory ma wplyw na zaspakajanie podstawowych potrzeb rodziny i prowadzi do narastania kwestii
ubdstwa.

3. Rodziny dotknie¢te przemocg

Liczba rodzin dotknigtych przemocg wzrasta. W 2015r do Zespolu Interdyscyplinarnego wptynglo

41 ,Niebieskich Kart” Przemoc fizyczna i psychiczna nie znajduje swego Zrédla tylko w rodzinach

z obnizona sprawnoécia bytowa i materialna. Coraz czesciej problem dotyka rodzin peinych, dobrze
sytuowanych materialnie oraz ludzi wyksztalconych. Niestety, tylko nieliczne z rodzin dotknigtych
przemoca zglaszaja swéj problem . Czgsto temat przemocy domowej pozostaje nadal w tzw. ,.czterech
$cianach™.

4. Dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym

Dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym maja na ogél problemy w sferze
emocjonalnej. Ich zaburzenia nie pozwalaja na prawidlowe funkcjonowanie. W taki sposéb dziecko z
glebokim deficytem emocjonalnym nie wyksztattuje odpowiedniej hierarchii wartosci. Proces
ukierunkowania dziecka jest niezwykle trudnym procesem, ktory pochlania wiele pracy i wysitku. Na
niedostosowanie spoleczne dzieci duzy wplyw ma $rodowisko pierwotne, ktérym jest rodzina oraz
rozwo6j cywilizacji

i technologii, a takze srodowisko réwiesnicze.

Nie mniej jednak rodzina niezaleznie od tego faktu funkcjonuje, czy jest Srodowiskiem zdrowym

i warto$ciowym moralnie, czy tez przejawia wyrazne cechy patologii — w kazdym przypadku
ksztaltuje osobowos$¢, postawe spoleczng , wyznacza koleje losu dziecka.

VI. Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Cel gléwny programu :

Wispieranie rodziny poprzez prowadzenie dzialan i tworzenie warunkéw sprzyjajacych
prawidlowemu wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych.
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Cele szczegolowe :

1. Podejmowanie dzialai interdyscyplinarnych w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym.

Dzialania :

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Skalbmierzu jako podstawowa instytucja
zapewniajaca pomoc, a tym samym poczucie stabilno$ci rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Dzialanie Zespohu Interdyscyplinarnego na rzecz rodzin, w ktérych wystepuje problem
przemocy domowej,

Dzialania profilaktyczne i edukacyjne na rzecz dzieci podejmowane przez placowki
o$wiatowe oraz inne instytucje i organizacje,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw jako organ pomocowy, dzialajacy w ramach
profilaktyki i wspierania rodzin borykajacych si¢ z kryzysem spowodowanym uzaleznieniem,
Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne dla rodzicow.

2. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego

Dzialania :

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej z pomocy spolecznej oraz Swiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

Poradnictwo i praca socjalna $wiadczona przez pracownikéw MGOPS w Skalbmierzu
Swiadczenie pomocy w postaci positkow dla dzieci w szkole w ramach programu ,,
Pomoc paristwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020”

Posrednictwo w przekazywaniu zywnosci rodzinom najubozszym

Udzielanie dzieciom i mlodziezy z rodzin dotknigtych ubdstwem stypendiow i zasitkow
szkolnych

Zapewnienie rodzinie wsparcia i pomocy asystenta rodziny

Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastgpczej do rodzin biologicznych.

3. Monitorowanie sytuacji rodzin przezywajgcych trudnosci w wypelnianiu funkeji
opiekuficzo-wychowawezych

Regularne monitorowanie sytuacji rodzin przez pracownikéw socjalnych,
Wspolpraca ze szkolami w zakresie pomocy wychowawczej i opiekuiczej.
Wsparcie rodzin zastepczych w postaci monitorowania i podejmowania stosownych
dzialan w tych rodzinach,

Wspotpraca pracownikéw socjalnych z asystentem rodziny,

Wspétpraca z innymi instytucjami $wiadczacymi pomoc na rzecz rodzin np.: PCPR,
Policja, Sad, kuratorzy.

4. Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy i minimalizowanie
ich wystepowania

Zapewnienie dzieciom czasu wolnego podczas wakacji i ferii zimowych,
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¢  Organizowanie dodatkowych zajg¢ dydaktyczno-wychowawczych dla uczniow z
trudnosciami,

e  Prowadzenie zaje¢ w Swietlicach szkolnych,

e  Wspolpraca wszystkich podmiotéw na rzecz dzieci.

5. Realizatorzy Programu

Urzad Miasta i Gminy w Skalbmierzu

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
Gminny Zespol Interdyscyplinarny

Zespol Placowek Oswiatowych w Skalbmierzu

Zespol Szkol w Topoli

Miejsko-Gminny Osrodek Kultury

VII. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédta finansowania programu :

- $rodki wiasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej,

- $rodki pochodzgce z zezwolen na sprzedazy napojéw alkoholowych,

- dotacje z budzetu panstwa,

- srodki pozabudzetowe.

VIII.ZAKLADANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Gminnego Programu wspierania rodziny ma na celu u§wiadomienie rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, ze ich sytuacja nie musi
by¢ trwata. Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ : polepszenie sytuacji dziecka

i rodziny, wzmocnienie lub przywrécenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie zjawiska
niedostosowania spolecznego, zminimalizowanie negatywnych zachowar oraz stworzenie
skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

IX. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Wskazana jest stala wspolpraca pomiedzy instytucjami w celu zapewnienia najlepszego efektu
podjetych inicjatyw. Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym

i dlugofalowym. Bedzie podlegal monitoringowi w zaleznosci od wystgpujacych potrzeb
rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Monitoring pozwoli
na analizg i oceng zebranych informacji i planowanych dalszych dzialan oraz doskonalenie dotychczas
ustalonych.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Gminy roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
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X. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie korzystnych warunkéw dla prawidiowego
funkcjonowania rodzin na terenie Miasta i Gminy Skalbmierz oraz poprawy jakosci ich zycia.
Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, a rodzinie beda stwarzane mozliwosci
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami , co zwigkszy jej szanse na prawidlowe
funkcjonowanie

w srodowisku. Program ma takze stworzy¢ poczucie odpowiedzialnosci oraz sprawic, by rodziny same
przy wykorzystaniu swojego wlasnego potencjatu rozwigzywaly problemy, a tym samym wychodzity
z kryzysu w jakim si¢ znalazty. Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji programu jest
$cista wspolpraca instytucji i podejmowanie skoordynowanych dziatan na rzecz rodzin z terenu gminy
Skalbmierz.

PRZEWODNICZACY
RgHy Miejskiej

R ozycki
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Uzasadnienie

Obowiazek przyjecia niniejszej uchwaly wynika wprost z art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Stanowi jedno z wielu zadan jakie powierzone zostaly
samorzadom do realizacji poczawszy od stycznia 2012 r. Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w
Gminie Skalbmierz jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji, a
zwiazanych z opieka, wychowaniem i skuteczna ochrona dzieci. Istotna jest rowniez profilaktyka srodowiska
lokalnego w zakresie promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny przy $cistej wspélpracy samorzadu,
organizacji pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych si¢ rodzina.

W zwiazku z powyzszym podjgcie uchwaly jest uzasadnione.

PRZEWODNICZACY
Rady Miejskie]

Robert Rozycki
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